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Praca sa zameriava na aktudlny stav a vychodiskd Slovenskej republiky (SR) v oblasti
jednotlivych politik, ktorych vznik a smerovanie ovplyviiuje predovsetkym klimaticka
zmena areakcie na fu z medzinarodnej strany a Strany Eurdpskej unie. Na uvod autor
analyzuje zmenu klimy ako aktualny determinant politickych vyziev a taktiez skuma
historicky vyvoj najvyznamnejsich stretnuti, dohdd a implementa¢nych opatreni, ktoré mali
astale maju priamy vplyv na postoj a situaciu v SR. Pomocou sekundarnej analyzy
klimatickych prejavov, hlavnych vyziev a Ciastkovych ciel'ov na tizemi SR sa praca v druhej
kapitole zameria aj na stru¢ny opis narodnych stratégii, planov, programov a konkrétnych
projektov, ktoré sa zacali aplikovat’ na jej izemi. Ciel'om prace je tiez odhalit’ silné a slabé
stranky, ktoré SR v boji so zmenou klimy ma a moZznosti, s ktorymi ako krajina disponuje.
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UvVoD

Zmena klimy ako fenomén 21. storoCia, ktory v suCasnosti predstavuje subor
najzavaznejsich a najdiskutovanejSich globalnych problémov, ktorym celi historicky cely
svet po prvykrat spolo¢ne, meni nielen samotné podnebie a zivotné prostredie na planéte,
ktoru ako jedini obyvame, ale aj samotné podmienky existencie a systém cloveka, ktory si
v priebehu procesu evolucie vytvoril a postupne ,,vybudoval®.

Nielen nepredvidatené prejavy zmeny klimy, medzi ktorymi st najbadatelnejSie
predovsetkym rychlo rastiice priemerné teploty, horucavy, veterné katastrofy, extrémne silné
burky, ¢i meratel'ny ubytok zrazok, ale aj ich kauzalne nésledky v podobe dlhotrvajticich
a Goraz CastejSie sa opakujucich obdobi sucha, vyskyt zaplav, povodni, poziarov a ich
negativny vplyv na pol'nohospodarsku produkciu, zdsobu vodnych zdrojov, ¢i stipanie
morskej hladiny zapriifuje zmitok a situaciu, v ktorej sa po prvykrat ocitame spolu.
NavySe, okrem negativneho vplyvu naprie¢ vSetkymi sektormi spolo¢nosti a este SirSou
oblast'ou prirody resp. biodiverzity ma zmena klimy zésadny vplyv aj na samotné zdravie a
zivot Cloveka, kvalitu prostredia, ¢i samotnu existenciu a pokracovanie l'udstva. Aj z tohto
dévodu je preto zrejmé, Ze ma tiez bezprecedentné pravo urCovat smerovanie globalnych
zaujmoV a snahu vysporiadat’ sa s tymto problémom uspesne a efektivne uz dnes. Okrem
modifikacii okolia a primarnych cielov spolo¢nosti, transformuje zmena klimy aj
kazdodenné navyky resp. spdsoby fungovania, nastroje ¢loveka a mieru ich vyuzivania.

Podla drvivej va¢siny vedcov za tieto kauzalne suvislosti @ procesy zmien podnebia moze
¢innost’ I'udstva predovsetkym od Cias priemyselnej revolucie, ktora ak tieto zmeny svojim
technologickym prevratom sama ,,nenastartovala®“, tak vyrazne podmienila a urychlila. Nase
enormné vypustanie resp. uvolfiovane vel’kého mnozstva emisii sklenikovych plynov do
atmosféry v podobe oxidu uhli¢itého (CO2), metanu, ozénu ¢i oxidu dusného sme tak do
ovzduSia, ktoré vsSetci dychame, najzasadnejSie odstartovali v polovici 18. storocia
(Skvarenina a kol., 2018). Nielen prudky technologicky rozvoj, kolonializmus, ale aj
prechod od manufaktiry zaloZenej na ru¢nej praci ku jej delbe a kapitalistickej tovarni
umoznil ,,kratkozrakost™ intenzivneho pol'nohospodarstva a rozsirenie neudrzatelnej formy
ekonomického systému. Tieto procesy tak od tohto momentu spOsobuju okrem
geografickych a geopolitickych aj zmeny trhové, socidlno-spolocenské a demografické.

Kvo6li naSmu ziskavaniu energie a jej naslednej spotrebe sme tak zacali zasahovat’ do
samotnej prirody a jej vegetacie do takej miery, Ze dnes menime nielen jej samotnu podobu,
biosféru ¢i samotny povrch Zeme, ale aj vetky jej funkcie zaroven.

Okrem pribudajuceho vyuzivania neobnovitel'nych zdrojov energie, spal’ovania fosilnych
paliv, vystavby miest, ciest, vodnych nadrzi, ¢i telekomunika¢nych sieti, méze za omnoho
rychlej$iu zmenu klimy aj moderné, masivne pestovanie plodin, chov hospodarskych
zvierat, odlesnovanie a ,,neustaly, ¢ize kazdodenny zasah na vsetkych ,,frontoch”. Medzi
hlavné spustace, ktoré kauzalne suvisia s nasim problémom a ktoré nemozno nespomentt’
tiez patria ludské aktivity z poslednych desatro¢i. Tu ide hlavne o extrémny vyvoj
,modernych® technoldgii, priemyselnych a digitalnych inovacii, stale rozSirujici sa
globalny trh plny novych prileZitosti, ¢i Coraz masivnejsia vyroba najroznejsich produktov
asluzieb. Dnesny ,otvoreny svet® vSak prindSa okrem tychto zmien aj historicky
najobsiahlejsi dopyt, ktory mozno uspokojit' jedine obrovskym mnozstvom energie
a ,,momentalne* obmedzenymi zdrojmi. Tie sice k dispozicii eSte na nejaky ¢as mame, avSak
ich potencidl a mnozstvo sa dnes mina tempom, ktoré navySujeme nepretrzite. Navyse,



vzhl'adom k narastajucej populacii, kreativite 'udi a neobmedzenosti trhu kazdym diom
»chamtivejSie“ a obsiahlejSie. A pretoze plynuly chod systému a vobec nasho sposobu
zivota, ktory sme si vytvorili, méze uz z principu pohanat’ jedine obrovské mnozstvo nami
ziskavanej a distribuovanej energie, stojime ako 'udstvo pred otazkou, ako ju d’alej ziskavat’
a nasledne spotrebovat’ racionalnejsie, ,,CistejSie, teda predovsetkym ,,obnoviteI'nejSie a
do budticnosti udrzatelnejSie a zdraviu prospesnejsie.

No hoci populéacia kazdym dilom rastie a my sa po prvykrat v historii ocitame v situacii,
ked’ planétu ovplyvituje 8 miliard I'udi v ,,jednom ¢ase* zaroveni, mnozstvo nevyhnutnych
prostriedkov ako je voda alebo pdda, na ktorej je mozné pestovat plodiny udrzateInym
sposobom, klesa (Ta3, 2022). Fakt, ze az 40 % ornej pddy planéty je znehodnotenych ¢i
z dovodu erdzie, rozSirovania pusti, alebo I'udskou ¢innost'ou, by malo viest’ podl'a Louise
Bakerovej, vykonnej riaditel’ky globalneho mechanizmu United Nations Convention to
Combat Desertification UNCCD k bezodkladnej snahe o rieSenie tohto problému (UNCCD,
2022).

Aj z tohto dévodu V tejto praci nebudeme hovorit’ o prirodzenych klimatickych zmenach,
ktoré sa v minulosti objavovali av dlhych ¢asovych intervaloch spatne opakovali, ale
vyhradne 0 antropogénnej, teda ¢lovekom podmienenej zmene klimy, ktora chceme ako
I'udstvo opdt’ zvratit’ v nas prospech a nasu bezpecnejsiu budicnost’.

Okrem prace nezavislych vedcov, politikov a nimi zorganizovanych konferenciach najma
pod zastitou Organizdcie spojenych narodov (OSN) ¢i Eurdpskej unii nas o potrebe
celoplo$nej angazovanosti presvied¢ajii aj masové média, ktoré od Cias druhej polovice
minulého storoCia ,,udavaju teoreticky aj prakticky smer v oblasti zmeny klimy stale
,»hlasnejSie” a zretelnejsie. V nadvéznosti na to tak zaujem a aktivita aj zo strany narodnych
Statov a ich obcanov narastd kazdym diiom viac a viac. Vynimkou nie je ani Slovenska
republika (SR).

Jej dobrovolne prijaté zavizky, ratifikované dohody, ¢i vSeobecné snahy o vyrieSenie
tychto problémov prostrednictvom najréznejSich mitigacnych a adapta¢nych opatreni na
dosiahnutie jej politickych cielov dopiia aj samotna aktivita ob&anov, skupin
a mimovladnych organizacii. Po sekundarnej analyze, dodrzujiic chronologicku logiku a
postupnost’ medzindrodnych a eurdpskych stretnuti, prijatych dohodéach, zavézkoch,
stratégiach, vyzvach, planoch ¢i legislativnych a inych opatreniach, ktoré nas ovplyviuju,
no na ktorych vzniku sme sa ako SR podiel’ali taktiez, nahliadneme ,,pod zavoj* narodnych
implementacnych nastrojov v podobe stratégii, vizii a akénych planov SR, s ktorymi ako
suverénna krajina aktualne disponujeme. V nadvéiznosti na ne budeme skiimat’ aj aktualne
najvyznamnejsie resp. nami zvolené programy a projekty, ich sucasti, kompetencie a ciele,
ktoré SR najma v spolupraci s Europskou tiniou spustila.

Pomocou komparacnej techniky sa na zaver tejto prace pokusime preskimat’ a ¢iastocne
zhodnotit,, ¢i sa ,teoria“ zo zmlav, ,klimatickych® dokumentov a zédviazkov implementuje
v dostatocnej miere aj Vvpraxi. Na zaCiatku tejto prace predpokladame, zZe
v implementacnych akciach a opatreniach v ramci zmeny klimy ma SR badatel'né medzery.
Najzretel'nejSie nas o tom presvied¢aju aktualne a ,,vysoko* skeptické postoje ¢i nedavne
prieskumy, ktoré okrem iného tvrdia, ze takmer 75% opytanych Slovakov si mysli, ze by
vyznamni aktéri slovenského verejného zivota mali byt v ochrane klimy o Cosi aktivne;jsi
(SITA, 2022).

Nasou hypotézou tak aj na zaklade tychto skuto¢nosti je tvrdenie, ze vlada a politici SR
nekonaji v oblasti zmeny klimy dostato¢ne, kvalitne a ani rychlo. Popri zaverecnom
,,hodnoteni“ vysledkov nasich skiimani sa pokusime predniest’ aj potencionalne moznosti s
ktorymi by Slovenska republika mohla do budicnosti ,,pocitat™ a s vyuzitim ktorych by
mohla dokonca v procese ,,zelenej* transformacie ziskat'.



Vychadzat'” budeme predovSetkym z oficialnych dokumentov Slovenskej republiky,
prevazne Ministerstva Zivotného prostredia (MZPSR). Informacie viak budeme &erpat’ aj z
oficialnych webovych stranok a materidlov Organizdacie Spojenych ndrodov (OSN),
Eurdpskej inie (EU) a Slovenského hydrometeorologického iistavu (SHMU). Sugastou
prieskumu budu samozrejme aj konkrétne stratégie, akéné plany a tiez vedecké publikacie
venujuce sa nasej problematike vSeobecne.

Ciel'om tejto prace je tiez sumarizovat resp. priblizit' a zhromazdit’ najvyznamnejsie
politické akty v oblasti zmeny klimy, ktoré sa na uizemi SR aplikuji resp. uz aplikovali, ¢im
zéaroven priniest’ vSeobecny prehl’'ad a poriadok pre kazdého jednotlivca, ktory by o tuto
problematiku prejavil zaujem.



1 AKTUALNE VYCHODISKA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Podla Slovenského hydrometeorologického tistavu (SHMU) sa klimatické oteplovanie
resp. zmena klimy na tzemi Slovenskej republiky najmarkantnejSie prejavila v naraste
priemernej ro¢nej teploty vzduchu 01,1°C za poslednych 100 rokov. Na niektorych
miestach su viak hodnoty dvojnasobne vyssie. Podl’a sprav klimatologov SHMU bolo 12
najteplejSich rokov zaznamenanych prave od zaciatku 90-tych rokov, ¢oho dokazom su
dlhoro¢né pozorovania najmé zo Slovenského ustredného observatéria v Hurbanove, ktoré
sa uskuto¢tiuju od roku 1871 aod roku 1901 kontinualne (SHMU, 2023a). Pre redlnu
predstavu mdzeme uviest’ oblast’ hlavného mesta, teda Bratislavy, kde sa priemerna ro¢na
teplota vzduchu od roku 1951 zvysila uz o takmer 2 °C. ,,Vzhladom na pokracujice
oteplovanie a na zaklade vystupov klimatickych modelov ocakdvame, Ze rocny priemer
teploty vzduchu by sa mal v casovom horizonte do roku 2025 zvysit o 0,8 az 0,9 °C, do roku
2050 o priblizne 2,0 az 2,5 °C a do roku 2100 o 3,5 az 4,0 °C,* konStatoval klimatolog
Slovenského hydrometeorologického ustavu Jozef Pecho (SHMU, 2018). SHMU taktiez
uvadza, Ze podla Uzemnej stidie Slovenska o zmene klimy sa globélne otepl'ovanie na izemi
Slovenskej republiky moze prejavit’ rastom priemernej teploty vzduchu o 2 - 4 °C uz do roku
2075. V praxi by tato zmena napriklad znamenala presun teplotnych pomerov Podunajske;j
niziny na Liptov, alebo inak povedané, v roku 2075 by mali byt teplotné podmienky na
Liptovskej Mare totozné s tymi dne§nymi na Slneénych jazerach v Senci (SHMU, 2023a).

Okrem zvySenych priemernych teplot by mali va¢Sie zmeny nastat’ v roénom chode
a casovom rezime zrazok. V lete sa vSeobecne ocCakava slaby pokles thrnov zrazok
(predovsetkym na juhu Slovenska) aV zvysnej Casti roka ich slaby az mierny rast,
predovsetkym na severe. V teplej Casti roka sa predpokladéa zvysenie premenlivosti thrnov
zrazok, teda prediZzenie a Gastejsi vyskyt malozrazkovych (suchych) obdobi a zrazkovo
vydatnejSich resp. objemnejsich kratkych dazdivych obdobi, ¢o tiez sposobi pokles vlhkosti
pody najma v nizinach a na juhu. Nielen nase empirické skusenosti, ale aj vedecké modely
a prognozy pre obdobie do roku 2100 potvrdzuju, ze vzhl'adom k teplej$im zimam, bude
snehova prikryvka nepravidelna az do vysky 900 m. n m. To znamena, Ze na vacSine nasho
uzemia bude snehu len vel'mi malo a prakticky len ,,zriedka kedy“. V priemere vysSia
prikryvka snehu bude iba vo vyske nad 1200 m n. m., teda na 5% rozlohy Slovenska. Spolu
S tymito javmi sa tiez oCakava Castej$i vyskyt povodni, zosilnenie nielen burok a vetra, ale
aj vichric a tornad v stvislosti s nimi. (Skvarenina a kol. 2018).

Znizovanie zasob vodnych zdrojov, zmena lesnych spolo¢enstiev, ohrozenie biodiverzity
lesov, posun vegetacnych pasiem o 200 az 300 km na sever, resp. do vyssich poloh ¢i
negativny vplyv na narodnti pol'nohospodarsku produkciu, ekonomiku a v neposlednom
rade socialnu spolo¢nost’ st len jedny z mnohych skusok, ktoré nam zmena klimy prinasa
uz ¢iastoéne dnes (SHMU, 2023a).

A zatial’ co adaptacia na Slovensku prebiehala doposial’ skor spontanne, reakéne a len
Ciastone systémovo, subor predbeznych a planovanych opatreni zavadzanych s cielom
minimalizovat’ straty, Skody a ekonomické naklady sa v poslednych rokoch rozrasta,
rozsiruje a implementuje do nasich kazdodennych skusenosti ¢oraz efektivnejsie (MZPSR,
2018).

Podl'a posledného prieskumu Slovenskej klimatickej iniciativy z roku 2021 az 70% z
opytanych osdb na Slovensku problémy spojené so zivotnym prostredim a zmenou klimy
trapia, no viac ako polovica opytanych je k Sanci Slovenska byt do roku 2050 uhlikovo
neutralnou krajinou skepticka (55%) (TASR, 2022). Prieskum Eurdpskej investicnej banky
0 klime z rovnakého roku zase tvrdi, Ze az 80 % Slovakov pocit'uje to, Ze zmena klimy ma
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vplyv na ich kazdodenny zivot a Zze 75 % z nich si mysli, Ze zmena klimy a jej dosledky st
najvacsiu vyzvou pre l'udstvo v 21. storo¢i (EIB, 2021). Aj tieto ¢iselné ukazovatele nam
mozu ,,zhruba naértnit’™, aky je aktualny stav a pravdepodobny smer povedomia slovenskej
spolocnosti v danej problematike dnes. Za zmienku tiez stoji, ze az 74 % opytanych
Slovakov sa v prieskume EIB domnieva, ze niidzova situacia v oblasti klimy ich znepokojuje
viac ako ich vladu. To, ze Slovaci o¢akavaju od politickych predstavitel'ov intenzivnejSie
rieSenia v oblasti ochrany klimy potvrdzuje aj vyskum Katedry environmentalnich studii
Masarykovej univerzity a Institutu 2050 z roku 2022. Vacésiu snahu a angazovanost v
presadzovani ochrany klimy voli¢i o¢akavaju od stran a hnuti takmer celého slovenského
politického spektra, predovsetkym od Obycajnych ludi a nezavislych osobnosti, Slobody a
Solidarity, Sme Rodiny a Hlasu — socidlnej demokracii. Krestanskodemokratické hnutie, Za
Ludi a Progresivne Slovensko K nim podl'a prieskumu patria taktiez. U ostatnych stran si
aktivnej$i pristup svojich politikov praje viac ako 40 % respondentov. Pozitivne vSak
moézeme hodnotit’ fakt, ze az 75 % Tl'udi podporuje okamzité rieSenia resp. jednoznacne
stihlasi s tym, aby sa Slovensko o dosiahnutie uhlikovej neutrality usilovalo. (SITA, 2022).

1.1 Medzinarodna uroven zavizkov

Co sa tyka medzinarodnej scény, este pred Gvodnymi a pilotnymi rokovaniami
resp. konferenciami, ktoré sa konali pod zastitou Organizdcie spojenych narodov (OSN) a
boli prvé svojho druhu, pretoze ich predmetom rokovania bola po prvykrat v historii
tematika zmeny klimy, mozZzeme za vyznamny milnik v ,boji so zmenou klimy na
medzinarodnej Urovni povazovat rok 1988 aviniom prostrednictvom Svetovej
meteorologickej organizacie (WMO) a Programu Spojenych ndrodov pre Zivotné prostredie
(UNEP) zriadeny Medzivladny panel o klimatickej zmene podnebia, resp. Medziviadny panel
o zmene klimy (IPCC). Panel IPCC od tohto momentu predstavuje nezavisly vedecky a
medzivladny organ, ktory aj podla Wallace-Wellsa poskytuje ,, najlepsie dostupné
hodnotenie stavu planéty a pravdepodobnui trajektoriu zmeny klimy* (Wallace-Wells 2019,
jeho mozné environmentalne a socidlno-ekonomické dopady na cely svet (European
Parliament, 2022a). Prvd hodnotiaca sprava zroku 1990, ktort panel zverejnil, jasne
potvrdila existenciu globalneho oteplovania a zodpovednosti I'udi za tento jav a taktieZ sa
stala zakladom pre vypracovanie Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC)
(TASR, 2015).

Kym svojho druhu prva Konferencia OSN o zZivotnom prostredi, konajuca sa v roku 1972
v Stokholme venovala pozornost len otizkam starostlivosti o Zivotné prostredie I'udi,
Summit Zeme resp. Konferencia OSN 0 Zivotnom prostredi a rozvoji (UNCED) z roku 1992,
sa po prvykrat primarne zamerala na vSestranné otdzky hospodarskeho,
socidlneho, environmentélneho a trvalo udrzatelného rozvoja (TUR) (MZPSR, 2001).
Podl’a § 6 zakona €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi trvalo udrzatel'ny rozvoj spolo¢nosti
predstavuje ,,rozvoj, ktory sucasnym i buducim generdaciam zachovdava moznost uspokojovat
ich zdakladné Zivotné potreby a pritom neznizuje rozmanitost prirody a zachovava prirodzené
funkcie ekosystémov*“ (Slov-lex, 2022). V nadviznosti na vysledky konferencie a podporu
TUR vo svete a vyzvu z0 strany OSN, bola na Slovensku dia 10. 10. 2001 prijata Ndrodnd
stratégia trvalo udrzatelného rozvoja.

Zasady a trendy udrzateI'ného rozvoja sa od tohto momentu uplatnili tiez vd’aka Agende
21, jej aktualizacii Agende 30, ktoré predstavuju najkomplexnejsi subor globalnych priorit
pre dosiahnutie udrzateI'ného rozvoja a ktoré sa do dnes uplatiiuju nielen v ramci energetiky,
dopravy, polnohospodarstva, lesnictva, priemyslu, obchodu, ale aj zdravotnictva,
vyuZivania prirodnych zdrojov atd. TaktieZ sa zameriavaji na boj s chudobou,



zrovnopravnenie zien, l'udské sidla, rozvoj vidieka a podobne. Summit Zeme je aj v dneSnom
ponimani prelomovym tym, Ze sa problematika zivotného prostredia a udrzate'ného rozvoja
pevne zacClenila do oblasti verejného Zivota. Na tejto konferencii sa tiez polozili zdklady a
prijali mnohé vyznamné medzinarodné dohody o zivotnom prostredi, akymi st: Deklardcia
o Zivotnom prostredi a rozvoji prijatd v Riu, ktora je zékladnym vychodiskovym a
koncepcnym materialom TUR, pilotna Agenda 21, teda programovy dokument OSN resp.
akény plan pre aplikaciu TUR (v roku 2015 aktualizovana uz spominanou Agendou 2030),
Vyhlasenie o zasadach lesného hospodarstva, Cize pravne nezavézné autoritativne
vyhlésenie k principom globalnej dohody o vyuzivani, ochrane a trvalo udrzate'nom rozvoji
vSetkych typov lesov, Dohovor OSN o boji proti dezertifikdcii, Dohovor OSN o biologickej
diverzite a v neposlednom rade jeden z najvyznamnejsich, Ramcovy dohovor OSN o zmene
klimy. (EEA, 2021).

Prijatie Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy predstavuje obrovsky milnik nielen na
medzinarodnej scéne dohovorov resp. dohdd, ale aj prelom v 'undskom mysleni a ponimani
potencidlnej hrozby, ktorej l'udstvo v désledku klimatickych zmien resp. rapidneho narastu
antropogénnych emisii sklenikovych plynov musi ¢elit. Rdmcovy dohovor OSN tak
predstavuje prva kl'a¢ovii medzinarodnou zmluvu, ktora si kladie za ciel stabilizovat
koncentraciu sklenikovych plynov v atmosfére a taktiez si narokuje opatrenia, angazovanost’
a vzdjomnu pomoc vsetkych signatarskych stran pri rieSeni nésledkov, ktoré zmena klimy
prinesie. Touto zmluvou sa tiez prvykrat v historii l'udstva stanovili zavézné ciele znizovania
emisii pre priemyselné krajiny. Vd’aka podpisom z brazilskeho Ria tak nadobudla dna 23.
11. 1994 zmluva vseobecnu platnost’. Slovenska republika sa stala jej pravoplatnou ¢lenskou
krajinou dna 19. 5. 1993 a svojou ratifikaciou dia 25. 8. 1994 sa zaviazala plnit’ vSetky jej
zavazky taktiez.

Medzi tie hlavné, ktoré z nej vyplyvaji a ku ktorym sa ¢lenské krajiny zavézuju, patri
prijatie a pravidelna aktualizacia narodnej ,klimatickej* politiky, realizacia opatreni za
ucelom zamedzenia rastu emisii, priprava adaptacnych stratégii, teda formulacia a
implementacia narodnych programov a opatreni zameranych na redukciu emisii a pod. Dalej
ide o inventarizaciu sklenikovych plynov podla pravidiel odsthlasenych na konferencii,
podporu rozvoja a transferu relevantnych technologii, vzdelania, vedeckého vyskumu,
verejnej ,,osvety” a Vv neposlednom rade podpora vzajomnej komunikacie a spoluprace
(Enviroportal, 2022). V st€asnostt md zmluva 197 zmluvnych strdn resp. partnerov
dohovoru. KI'a€ovt tlohu pri organizacii rokovani zohrava Sekretariat UNFCCC, ktory sidli
v nemeckom Bonne. (MZPSR, 2022).

Aj napriek tomu, ze Summit Zeme resp. Konferencia OSN 0 zZivotnom prostredi a rozvoji
stanovia zasadu spolo¢nej a zaroven diferencovanej zodpovednosti, zasiahla povedomie
celosvetove] verejnosti a priniesla mnoZstvo zakladnych a dolezitych opatreni, zmluvné
strany sa kratko na to zhodli, Ze zavizky na splnenie cielov dohovoru st nedostato¢né.
PredovSetkym najmé kvoli tomu, Ze sa v nom nekvantifikovali a neupresiiovali zavizky
jednotlivych krajin v procese znizovania emisii sklenikovych plynov.

V roku 1995 sa tak zahajuji procesy rokovani o silnejSich zavazkoch voci rozvinutym
krajindam, vd’aka ktorym sa vytvara zaklad pre buduci Kjotsky protokol. Staty, ktoré su
zmluvnymi stranami Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy, sa na Svojej prvej
Konferencii OSN o zmene klimy (COP 1), konajucej sa v Berline rozhodli rokovat
o0 protokole resp. doplnku k Ramcovému dohovoru, ktory by obsahoval opatrenia na
znizovanie emisii priemyselne vyspelych Stitov v obdobi po roku 2000. Po
dlhotrvajucom skiimani adekvatnosti zavizkov a v§eobecnom usili bol o dva roky nato, dia
11. decembra 1997 v Kjote prijaty Kjotsky protokol, ktory po prvykrat v historii stanovil
zaviazné ciele zniZzovania emisii sklenikovych plynov pre rozvinuté krajiny na obdobie medzi
rokmi 2008 az 2012. V tychto rokoch sa malo celkové mnozstvo emisii hospodarsky



vyspelych Statov sveta zniZit’ najmenej o 5 % v porovnani s ich Urovilou z roku 1990. V
druhom z&véznom obdobi (2013 — 2020) sa zucastnené krajiny dohodli na znizeni svojich
emisii sklenikovych plynov najmenej o 18 % pod troven z roku 1990. EU, jej ¢lenské §taty
a Island sa dohodli na spolo¢nom splneni ciel'a znizenia o 20 %. Aby sa uvedené ciele
dosiahli, v protokole sa navrhlo viacero prostriedkov ako posiliiovanie alebo zavadzanie
politik jednotlivych S§tatov tykajucich sa znizovania emisii, zvySovanie energetickej
ucinnosti, podpora udrzate'nych foriem pol'nohospodarstva, vyvoj obnoviteI'nych zdrojov
energie atd’. Medzi sucasti protokolu tiez patri spolupraca obchodovanie s emisiami medzi
zmluvnymi stranami, ktoré podpisali protokol, vzdjomna vymena skisenosti a informacii ¢i
spolo¢né vykonavanie projektov a mechanizmus Cistého rozvoja. Protokol spolu ratifikovalo
141 krajin sveta, avSak na margo tohto je nutné poznamenat, ze pri nadobudnuti platnosti
v roku 2005, protokol pokryval ,len“ 61 % globalnych emisii, pretoze vyznamnymi
vynimkami, ktor¢ ho neratifikovali boli Spojené $taty americké, Australia a ostatni ,,mensi‘
znecist'ovatelia. Australia svoj postoj zmenila v roku 2008, USA vsak nie. Do platnosti
vsthpil dia 16. februara 2005 (Eur-lex, 2022).

Pretoze vtejto praci nemame moznost priblizit vSetky aktivity, ktoré sa na
medzindrodnej scéne za posledné polstoroCie udiali, uvedieme uz len vSeobecne
najznamejsiu Parizsku dohodu z roku 2015. Tato dohoda sa stala vobec prvou univerzalnou,
globalnou a pravne zavdznou dohodou o klime a taktiez ako prva uznala povinnost
pripravovat’ nielen mitiga¢né, teda zmieriiujuce, ale aj adaptacné opatrenia vSetkym
narodnym aktérom. PariZska dohoda priniesla okrem iného monitorovanie emisii, vratane
ich reportovania a neustaleho zapocitavania do zavizkov. Tieto zavizky znizovat’ emisie sa
samozrejme tykaju vSetkych stran s tym, Ze v intervale kazdych piatich rokov musia strany
tieto zaviazky za ucCelom ich sprisnenia aktualizovat. Pre rozvojové krajiny vSak plati
vynimka, resp. prechodné obdobie. Pri vSeobecnom Usili zlepSovania kolektivnych opatreni
na globalnej trovni smerujuicich k prechodu na nizko-uhlikovu spolo¢nost’ je dlhodobym
primarnym cielom Parizskej dohody udrzat’ nérast globalnej teploty pod 2 °C nad troviiou
pred industrializaciou, pri¢om za nevyhnutné povazuje usilovat’ sa o obmedzenie narastu na
maximalne 1,5 °C (MZPSR, 2022a). Parizska dohoda bola spristupnena na podpis 22. aprila
2016 na Den Zeme v sidle OSN v New Yorku. Prostrednictvom Parizskej dohody tak od
momentu jej prijatia mézeme prebudovat’ nielen globalnu ekonomiku smerom k udrzatelnej
a nizkouhlikovej buducnosti, ale taktiez zvySit' schopnost’ prispdsobit’ sa nepriaznivym
vplyvom zmeny klimy a podporovat’ odolnost’ vo¢i nim na celom svete spolocne. Dohoda
tiez kladie doraz na to, aby sa v procese zmien neohrozila produkcia potravin a aby sa
finan¢né toky a podpora zosuladili s cestou k nizkym emisiam harmonicky. Zmluva sa
taktiez bude snaZzit’ zabezpecit’ odstraiiovanie sklenikovych plynov v druhej polovici tohto
storo¢ia. Dnia 4. oktobra 2016 Europsky parlament v hlasovani dava sthlas s ratifikaciou
Parizskej dohody zo strany EU atak moze Parizska dohoda vstipit' do platnosti aj na
Slovensku dna 4. 11. 2016 (Enviroportal, 2022b).

1.2 Euroépska uroven zavizkov

Co sa tyka mitigaénych a adaptaénych opatreni Eurépskej Unie, jej postoj bol
od zaciatku medzinarodnych stretnuti jasne pozitivisticky, kon$truktivny a zodpovedny.
Okrem vyssie spomenutych konferencii, na ktorych sa EU zGcastnila a zmluvéach resp.
dohodéch, ktoré prijala spolo¢ne S niektorymi krajinami sveta, osobitne zriadila Europsky
systéem obchodovania s emisiami (ETS), ktorého primarnym ciel'om je zniZovat’ priemyselné
emisie sklenikovych plynov uz od roku 2005. Toto opatrenie resp. nastroj, ktory patri medzi
hlavné piliere politiky EU v oblasti klimy, obmedzuje objem sklenikovych plynov, ktoré
mozu do ovzdusSia vypustat energeticky ndrocné odvetvia, vyrobcovia energie a letecké
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spolo¢nosti. Strop pre emisné kvoty stanovuje EU a spolo¢nosti jednotlivé kvéty bud’
dostavaju, alebo ich kupuju. D4 sa teda povedat, ze ide o finan¢ni motivaciu menej
znecCistovat, pretoze ¢im firma zneéist'uje menej, tym menej aj plati (Eurdpska rada, 2022a).
ETS tak zahffia priblizne 45% emisii sklenikovych plynov EU. Zvy$nych 55%, ktoré
nespadaju pod ETS predstavuju sektory, medzi ktoré patria napriklad domacnosti, doprava
(okrem leteckej), poI'nohospodarstvo, odpady. V tejto oblastiach st navyse ¢lenské Staty
povinné prijimat’ zavdzné ro¢né ciele pre znizovanie emisii (European commission, 2022a).

O tri roky neskor, v roku 2008 schvalila Rada a parlament nova klimaticka a energeticka
politiku EU, ktorej zdkladom sa stal subor legislativnych predpisov pod nazvom Klimaticky
a energeticky balicek do roku 2020 a ktory si stanovil za ciel’ znizit' emisie sklenikovych
plynov oproti roku 1990 najmenej 0 20%, dosiahnut’ minimalne 20% podiel obnoviteI'nych
zdrojov energie (OZE) ataktiez zvysit' energeticka efektivnost’ resp. znizit' konecnut
spotrebu energie 0 20 % (Eur-lex, 2015).

To, 7¢ sa Eurdpe dari stanované ciele aj napliiiat, ilustruje priklad, ked’ podla
»poslednych hodnoteni a ukazovatel'ov vysSie spomenuty ciel' dosiahla uz v roku 2019.
Navyse, o Styri percenta viac, teda znizenie emisii 0 24%. V roku 2020 to bolo dokonca o
31 % emisii menej, avSak, najmd v désledku pandémie COVID-19 a jej protipandemickym
opatreniam. Opatrenia nevyhnutné na zniZzovanie energetickej efektivnosti stt dané v Plane
energetickej efektivnosti, Smernici o energetickej efektivnosti a v Smernici 0 obnovite'nych
zdrojoch energie (European Parliament, 2022b).

Ciele a politické vyzvy celej EU na obdobie od roku 2021 do roku 2030 zahfia Klimaticky
a energeticky ramec do roku 2030. Ramec bol prijaty Europskou radou uz v oktobri 2014.
Ciele tykajtce sa obnovitel'nych zdrojov energie a energetickej i€innosti boli v roku 2018
revidované smerom nahor. Neodmyslite'nou sti€astou ramca je navySenie percentudlneho
zavazku v podobe zniZzenia emisii sklenikovych plynov oproti roku 1990 o najmenej 40%,
tiez sa vyzaduje dosiahnutie minimalneho 32% podielu obnovitel'nych zdrojov energie
a namiesto povodnych 20% sa tentokrat vyzaduje najmenej 32,5% navysenie energeticke;j
efektivnosti. (European commission, 2022b).

Tieto ciele tak umoziuji Eurdpskej Gnii posun smerom K nizko-uhlikovej ekonomike
a taktieZ vyrazne napomahaju dodrziavat' zaviazky vyplyvajuce z Parizskej zmluvy. Od
tohto momentu su tiez ¢lenské Staty povinné prijimat’ integrované Narodné klimatické a
energetické plany na obdobie rokov 2021 - 2030 a do 1. januara 2020 boli taktiez povinné
vytvorit' dlhodobejsie stratégie atak zabezpeCit' konzistenciu medzi vSetkymi resp.
prislusnymi stratégiami v oblasti zivotného prostredia a zmeny klimy.

Liderstvo v boji s klimatickymi hrozbami a ambicioznost’ Europskej unie sa potvrdilo aj
v novembri 2018, ked’ Eurépska komisia odprezentovala Stratégiu EU do roku 2050. Vo
svojej podstate tato stratégia predstavuje uz spominani, vyzadovant dlhodobu viziu, ktorej
hlavnym a vysoko ambiciéznym cielom je stat’ sa klimaticky neutralnou ekonomikou do
roku 2050, pri¢om naértdva rozmanité spdsoby, ako tento ciel’ dosiahnut’. EU na tejto ,,ceste
povazuje za dolezité predovsetkym investovanie do realistickych technologickych rieseni,
zaangazovanie verejnosti a zavedenie paralelnych opatreni v priemysle, finan¢nej oblasti,
vyskume, reSpektujic princip socidlnej spravodlivosti. Tato vizia klimaticky neutrélnej
buducnosti je tak v ,,maximalnom®“ moznom sulade s Parizskou dohodou, pricom zahfnat
bude takmer v3etky oblasti politik EU (European commission, 2018). Za najrozhodujucejsie
rieSenie povazuje prave inteligentnejsiu, pohotovejsiu a systémovejsiu celoplo$nu adaptaciu.
(Enviroportal, 2021c).

Za d’al$i milnik na eurdpskej trovni mozno povazovat' vznik Energetickej vinie. Stvor
ro¢ny proces jej schval'ovania, ktory zapocal v roku 2015, kedy komisia predstavila stratégiu
na dosiahnutie odolnej Energetickej uinie s vyhl'adovou politikou v oblasti zmeny klimy, sa
zavisil v maji roku 2019, kedy bol prijaty aj posledny pravny predpis obsiahnuty v
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ramci baliku rovnomennej stratégie. Podstata stratégie Energetickej unie stoji na piatich
pilieroch, ktoré predstavuje energeticka bezpec¢nost’, integrovany vnuatorny trh s energiami,
energeticka  efektivnost,  dekarbonizacia  hospodarstva  a vyskum, inovacie a
konkurencieschopnost’. Hlavnou viziou resp. vyzvou Energetickej unie je od tohto momentu
zabezpecit’ predovsetkym cenovo dostupnu, bezpecnu a udrzatel'na energiu pre Eurdpu a jej
ob¢anov. EU tak chce postupne prepracovat’ europske energetické a klimatické systémy a
politiky, ¢im sa zaroven moze dostat’ do medzinarodného popredia pri rieSeniach globalnej
energie z obnovitelnych zdrojov a zmeny klimy. V suvislosti s vySSie spomenutym, sa tiez
od roku 2018 vyzaduje, aby vietky ¢lenské staty EU podavali spravy o svojom prispevku
do Energetickej unie. Uskutocnit' tak maji formou svojich vlastnych narodnych
energetickych a klimatickych planov (NEKP), ktoré majui zahfiiat’ 10-ro¢né obdobie a musia
sa pravidelne aktualizovat’. Vobec prvé NEKP sa vzt'ahuji na roky 2021 — 2030 (Eurdpska
rada, 2022b).

Avsak, este pred vydanim poslednej stratégie v roku 2019, teda rok po vydani Specidlnej
spravy IPCC o désledkoch oteplenia planéty o 1,5 °C, vyhlasuje Europsky parlament
klimaticki a environmentalnu pohotovost’, pricom poslanci ziadaji Komisiu o to, aby
zabezpecila, Ze vSetky prislusné legislativne a rozpoctové navrhy buda uplne v stlade s
cielom obmedzit’ globalne otepl'ovanie na menej ako 1,5 °C. Zaroven parlament vyzval na
predloZenie stratégie, na zéklade ktorej by EU najneskor do roku 2050 Eurépa dosiahla
klimaticka neutralitu. Zaroven vyzval novozvolenu predsednicku Eurdpskej komisie Ursulu
von der Leyen, aby do planovaného Eurdpskeho ekologického dohovoru zahrnula aj ciel
znizit’ do roku 2030 emisie sklenikovych plynov v porovnani s trovitami z roku 1990 o0 55%
(European parliament, 2019).

V nadvidznosti na vyhlaseni pohotovost’ Eurdpska komisia eSte v tom istom roku
predstavuje Europsku zelenu dohodu (EZD), resp. Eurdpsky ekologicky dohovor C¢i
European Green Deal, ako sucast’ novej stratégie pre naplnenie globalnych zaviazkov v
podobe Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a taktiez prijatych zavazkov v ramci Parizskej
dohody. EZD obsahuje subor politickych iniciativ a podrobnych planov pre zelent
transformaciu EU v zAujme dosiahnutia klimatickej neutrality a trvalo udrzatelne;
budicnosti s ekonomickym rastom, ktory by vSak nezvySoval vyuzivanie obmedzenych
prirodnych zdrojov. Nielen preto je Eurdpska zelena dohoda oznacovand za jeden z
najvyznamnejsich nastrojov ako ¢elit’ danym vyzvam a premenit’ ich na prilezitosti v 21.
storo¢i. Efektivne vyuZivajic zdroje sa chce Eurdpa prostrednictvom tejto dohody stat
vobec prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom s nulovymi emisiami do roku 2050. To
znamend, Ze ¢lenské taty EU budia moct’ do ovzdusia vypustit’ iba také mnozstvo CO2, ktoré
budt schopné zachytit’ prirodné a umelé zachytavace uhlika. Na ceste k tomuto ciel'u vSak
najprv musi zabezpecit’ zniZenie najmenej 55 % emisii do roku 2030 oproti 1990. Navyse,
ako sme uz spomenuli, bez straty hospodarskeho rastu, spravodlivo a inkluzivne pre kazdého
jednotlivea €1 region. Také su najvysSie ambicie a vyzvy Europskej dohody, avsak na ich
dosiahnutie je potrebné uskutoénit’ mnozstvo potrebnych krokov, navyse v takmer vsetkych
oblastiach. Medzi ¢iastkové ciele a nevyhnutné nastroje patria napriklad renovované,
energeticky hospodarne budovy, rozsirenie verejnej dopravy, CistejSia energia, Cisté a
Spickové technologické inovacie ¢i vyrobky s dlhSou Zivotnostou, ktoré mozno zaroven
opravit, recyklovat a opdtovne pouZzit. Pomdct by mal akény plan pre obehové
hospodarstvo resp. cirkularnu ekonomiku, ktora predstavuje ekonomicky model
uprednostiiujuci opdtovné vyuzivanie a recyklovanie veci. Samozrejmostou V budicnosti
ma byt Cerstvy vzduch, Cistd voda, zdrava pdda, zachovana biodiverzita, zdravé a cenovo
dostupné potraviny, ,,nad¢asové™ pracovné miesta a odborna priprava v oblasti zru¢nosti
umoziujiica zmenu postavenia na trhu prace v kazdom veku. Spomentat’ mézeme aj ambiciu
celosvetovo konkurencieschopného a odolného priemyslu ¢i ucinné zalesinovanie,
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zachovanie a obnova lesov v Europe. Tri miliardy novych stromov. Tol’ko ich Eurdpska tinia
do roku 2030 planuje vysadit’ (European commission, 2022c).

Na zaver podkapitoly o Europskej urovni zavizkov nemozno opomenut’ este jeden z
jej dolezitych aktov resp. planov, ktoré prisli prakticky nedavno a uz dnes urcuju nielen
eurdpsky, ale aj nas narodny zaujem a smer. Pre Gispe$né dosiahnutie vSetkych stanovenych
cielov a vyziev prisla EU v savislosti s EZD v roku 2021 s ambiciéznym balikom pravnych
predpisov zvanym Fit for 55. Ten obsahuje 13 vzajomne prepojenych revidovanych zakonov
a Sest’ navrhovanych zakonov o klime a energetike (European parliament, 2022b). Balik tak
apeluje na zavedenie novych iniciativ s cielom zabezpedit, aby boli politiky EU v sulade s
cielmi v oblasti klimy, na ktorych sa Rada a Eurdpsky parlament dohodli predovsetkym
v EZD dohodli.

Sucastou balika je napriklad revizia existujaceho Systému EU na obchodovanie
s emisiami (EU ETS), revizia pravidiel tykajucich sa emisnych noriem CO; pre osobné
automobily a dodavky, zaujatie pozicie v oblasti udrzatelnych leteckych paliv a
ekologickejsich paliv v lodnej doprave, vytvorenie, podpora a urychlenie zavadzania
infrastruktary pre alternativne paliva, budovanie ¢erpacich stanic pre vozidla s
alternativnymi palivami ako elektrickd energia, vodik aamoniak. Vytvorenie tzv.
Mechanizmu uhlikovej kompenzdcie na hraniciach (CBAM) by zase malo pomdct’ zabranit’
— v plnom stlade s pravidlami medzinarodného obchodu, aby sa zniZenie emisii v EU
neutralizovalo zvySenim emisii za jej hranicami v dosledku premiestnenia vyroby do krajin
mimo EU alebo zvy3enim dovozu vyrobkov s nizSou uhlikovou naro¢nostou. V obsahu
baliku moZeme aj najst’ navrh na reviziu smernice o obnovitelnych zdrojoch energie,
energetickej efektivnosti, energetickej hospodarnosti budov ¢i zdanovani energetickych
vyrobkov a elektriny atd’. (Eurdpska rada, 2022d).

2 NARODNE STRATEGIE A PLANY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Po medzinarodnych a europskych zavéazkoch, ktoré Slovenska republika prijala
a s ktorymi od chvile ratifikdcie musi pocitat’, sa pozrieme na jej konkrétne opatrenia a
aktivity na narodnej urovni. Postoj Slovenska ku zmenam klimy sa zacal rozvijat' paralelne
s prvymi vedeckymi dokazmi a argumentaciami, ze za klimatické zmeny moze ¢lovek a jeho
¢innost. Po medzindrodnych konferencidch resp. summitoch potvrdzujucich tato
skutoénost, sa na podde Slovenského hydrometeorologického iistavu (SHMU), teda
Specializovanej organizacii vykonavajice] hydrologicki a meteorologickii sluzbu na
narodnej aj medzinarodnej urovni, spustil projekt s nazvom Ddésledky klimatickej zmeny a
mozné adaptacné opatrenia v jednotlivych sektoroch. Ten bol realizovany v rokoch 2009 —
2011 a jeho primarnym ciel'om bola analyza a hodnotenie moznych désledkov zmeny klimy
na jednotlivé sektory na Slovensku. Tieto §tudie boli financované z fondov EU. Vystupom
projektu je zaverecna sprava rozdelend na dve Casti, ktord detailne analyzuje problematiku
zmeny klimy a jej dosledky na prirodné prostredie, zdravie l'udi a vybrané sektory narodného
hospodarstva SR. Sucastou spravy je aj navrh vhodnych adaptaénych opatreni vratane
ekonomickych analyz moznych dopadov na tvorbu HDP a zamestnanost. Zavery tejto
spravy spolocne s vysledkami sprav IPCC tiez posluzili ako zaklad a vychodisko pre
vytvorenie prvej narodnej stratégie, ktora prisla o tri roky neskor (SHMU, 2023b).
Slovenska republika tak predstavila svojho druhu prvy komplexnej$i dokument pod
nazvom Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé dosledky zmeny klimy
v roku 2014. Ten sa vo svojej podstate snazi v ¢o najSirSom rozsahu oblasti a sektorov
prepojit’ predpokladané scenare a mozné dosledky zmeny klimy ako takej na uzemi SR.
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TaktieZ predstavuje subor navrhov vhodnych proaktivnych adaptaénych opatreni. Tie podl'a
Ministerstva zivotného prostredia SR mozno definovat’ ako ,,subor po sebe iducich, na seba
nadvdzujucich krokov, pocnuc pripravou podmienok pre adaptaciu, naslednym hodnotenim
rizik a zranitelnosti na zmenu klimy, identifikaciou adaptacnych rieseni a ich naslednou
implementdciou, konciac monitorovanim a hodnotenim adaptacie, pricom na zdklade
vysledkov monitorovania a hodnotenia sa cely proces opakuje od zaciatku* (MZPSR, 2023).
Stratégia bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 148/2014. Z tohto uznesenia zaroven
vyplyvala povinnost’ predlozit’ na rokovanie vlady informaciu o dosiahnutom pokroku pri
realizacii adaptacnych opatreni do 31. maja 2016 a taktiez aktualizaciu narodnej adaptacnej
stratégie s ohl'adom na najnovsie vedecké poznatky v oblasti zmeny klimy do 30. aprila 2018
(MZPSR, 2014a). Z hladiska adaptacie na zmenu klimy Slovensko za klaéové sektory
povazuje predovsetkym vodné hospodarstvo, pol'nohospodarstvo a lesnictvo, ktoré sa podla
nej javia ako najzranitel'nejSie. Nielen Stratégia z roku 2014, ale aj jej neskorsia aktualizacia
v 2018 totozne apeluju na fakt, ze do budlicnosti by sa najmé voda mala stat’ strategickou
surovinou a bohatstvom kazdého naroda, takze adaptacné opatrenia v oblasti vodného
hospodarstva st nielen nevyhnutné, ale aj ekonomicky vyhodné, pretoze nam do buducnosti
mozu uSetrit’ obrovské finan¢né zdroje. V neposlednom rade je na vode zavislé aj nase
pol'nohospodarstvo, lesnictvo atd’. Tieto odvetvia v$ak vodny rezim aj najvyraznejSie
ovplyviiuju, takze je nanajvys$ potrebné chranit’ a adaptovat’ aj ich. Ako jedni z mnohych
vhodnych rieSeni v tychto sektoroch vidi Stratégia: reSpektovanie moznych zaplavovych
uzemi, zachytdvanie vody, spravne dimenzovanie sieti (napr. kanalizacie), vhodnt ochranu
vodnych zdrojov a ddslednejSie planovanie aktivit, ktoré by ich mohli spolu so zmenou
klimy ohrozit' a pod. (MZPSR, 2014b).

Co sa tyka oblasti pol'nohospodarstva, priblizime niekol’ko opatreni, ktoré sa v stratégii
objavuji. Podl'a stratégii je napriklad v oblasti rastlinnej vyroby nevyhnutné zavadzanie
podoochrannych opatreni kvoli zvySujicej sa teplote vzduchu a zmenenému rezimu zrazok,
vypracovanie analyzy dosledkov zmeny klimy na produkciu a kvalitu produkcie pre
konkrétne plodiny, povinné pouzivanie certifikovaného osiva v oblastiach Specificky
zasiahnutych nepriaznivymi vplyvmi zmeny klimy, vyvoj novych odrdd a hl'adanie novych
alternativ, ktoré nahradia pokles produkcie kukurice, pSenice a zemiakov, potreba Slachtit’
odrody s kratSou vegeta¢nou dobou ¢i nové zameranie vyskumu na odrody (aj geneticky
modifikované) odolnejSie voci zvySenému vyskytu plesni a chordb plodin atd. Medzi
najdolezitejsie opatrenia v oblasti zivo¢iSnej vyroby stratégia radi napriklad potrebu riesit’
metody ochladzovania, systémy ustajnenia, vyber plemien vhodnych pre vyssie teploty
(pouzitie tradi¢nych, odolnych plemien), potrebu upravenia vyzivy zvierat spolo¢ne s
technikou kfmenia, priprava na ,,pripadna‘“ zachranu zvierat pri poziaroch zo sucha alebo
zéplavach, ¢i legislativne zabezpecCenie tizemnej ochrany plemennych chovov s cielom
zachovania plemennej Cistoty a ochrany pred prekrizenim atd’. Stratégia sa okrem tychto
oblasti pol'nohospodarstva zameriava aj na priamu ochranu a chov vciel, sledovanie ich
pohybu, mapovanie ich nebezpeénych ochoreni ¢i eliminaciu vseobecnych nepriaznivych
vplyvov a dopadov klimatickych zmien na véelstva atd’. (MZPSR, 2014b).

Adaptacné opatrenia v lesnictve VO Svojej podstate nepredstavuji radikalne zasahy do
Struktiry lesov, ale skor mozny zéklad adaptacie lesov, ktory v spojeni s d’al§imi postupmi
pestovania a ochranou lesa moze vybudovat stabilnejSie a aj nad’alej funkéné lesné porasty
aj napriek meniacim sa prirodnym podmienkam. V lesnom hospodarstve by sa adaptacné
opatrenia mali prioritne realizovat’ v oblastiach obnovy a ochrany lesa, zmeny drevinového
zlozenia, pestovania lesa a vyuzivania zdrojov reprodukéného materialu, tazbovej ¢innosti
a tiprave rubnych déb, &i v monitoringu lesa a lesnickemu vyskumu (MZPSR, 2014b).

Adaptacné opatrenia v oblasti priemyslu a energetiky, v ktorych podla stratégie prevlada
vacsinou konzervativny pristup, sa tykaji najméd zabezpecenia fungovania kriticke;j
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infrastruktury resp. potrebu diverzifikacie zdrojov. Napriklad len taky vypadok elektricke;j
energie by mal za nasledok obrovsky a neziaduaci vplyv a dopad nielen na koncovych
spotrebitelov, ale aj na chranené zaujmy §tatu. Od pociatku invazie Ruska na Ukrajinu roku
v roku 2022 modzeme tieto obavy zial, len potvrdit’, nakol’ko novovzniknuty konflikt a S nim
suvisiace nepravidelné resp. obmedzené dodavky energie potvrdili tato skutocnost
V najsirSom zmysle (MZPSR, 2014b).

Podl'a prvej Ndarodnej stratégie na adaptaciu klimy je tiez nevyhnutné neustale usilie 0
aktivny pristup nie len z radov ministerstiev, samosprav, ale aj samotnych jednotlivcov, teda
najsirSej moznej spolo¢nosti. Skvalitiovanie ich vzajomnej spoluprace, komunikacie a
Sirenia informécii o problematike na vSetkych stupiioch riadenia povazuje Stratégia za
prioritné a smerodajné. Taktiez vidi prilezitost’ v posilneni institucionalneho ramca pre
adaptacné procesy v SR, vo vypracovani a rozvoji metodik komplexného hodnotenia rizik v
suvislosti so zmenou klimy od narodnej az po lokalnu troven ¢i rozvoji metodik pre
ekonomické hodnotenie adaptaénych opatreni aich makroekonomickych dopadov na
ekonomiku S§tatu. Stratégia tiez vypracovala a nasledne zaviedla nastroj na vyber
investicnych priorit, ktory funguje na zadklade postidenia medzisektoralnych aspektov
adapta¢nych opatreni (MZPSR, 2022).

Stratégia adaptdcie SR na zmenu klimy — aktualizacia (2018) (NAS) bola schvalena dia
17. oktoébra 2018 vo forme uznesenia vlady SR ¢&. 478/2018. Primarnym cielom
aktualizovanej Stratégie je podl'a jej samotnych slov ,,zlepsit’ pripravenost Slovenska celit
adaptacnych procesoch na Slovensku, a na zaklade ich analyzy ustanovit' institucionalny
ramec a koordinacny mechanizmus na zabezpecenie ucinnej implementdcie adaptacnych
opatreni na vSetkych urovniach a vo vsetkych oblastiach, ako aj zvysit celkovu
informovanost o tejto problematike* (MZPSR, 2018, 6).

K naplneniu tohto ciela je tieZ potrebna podpora synergic medzi adaptacnymi a
mitigaénymi opatreniami, vyuZzivanie ,,ekosystémového pristupu® pri realizdcii adapta¢nych
opatreni vSade, kde t0 podmienky umoznia a taktiez snaha uplatnit do praxe ciele a
odporucania zékladnych medzinarodnych nastrojov, ktorymi su predovsetkym Rdmcovy
dohovor Organizacie Spojenych ndrodov (OSN) o zmene klimy, Agenda 2030 pre
udrzatel'ny rozvoj a Parizska dohoda z roku 2015 (MZPSR, 2018).

NAS sa tiez snazi v ¢o najSirSom rozsahu oblasti a sektorov prepojit’ modelové situacie
resp. buduce scenare a ich mozné dosledky, podobne ako jej ,,predchodkyna®“, avsak
snovymi a aktualizovanymi datami. Rovnako tak prichadza s mnozstvom novych
adaptacnych opatreni ako napriklad: udrzatel'né obhospodarovanie lesov vratane ochrany a
podpory prirodzenej obnovy prirodnych lesov, opatrenia zamerané na lepSie riadenie
odtokov v povodi, obnova degradovanych a vytvorenie novych mokradi, diverzifikacia
krajiny a krajinnych Struktar resp. zvySovanie rozmanitosti ,,slovenskej* vegetacie, terénne
upravy pri technickych protieréznych opatreniach, budovanie zelenej infraStruktary,
systematické, dlhodobé mapovanie, monitorovanie vyskytu populacii anésledné
odstrafiovanie invaznych druhov a pod. (Enviroportal, 2018). Za najviac ohrozené a klI'aicové
oblasti povazuje horninové a pddne prostredie resp. geologiu, prirodné prostredie
a biodiverzitu, lesnictvo, vodny rezim v krajine a vodné hospodarstvo, ale aj sidelné
prostredie krajiny, zdravie obyvatel'stva, narodné pol'nohospodarstvo, dopravu, cestovny
ruch, priemysel ¢i energetiku a d’alSie.

V nadvéznosti na Stratégiu, zasady a priority Statnej environmentalnej politiky, ktora je
od roku 1993 na Slovensku eSte stale v platnosti, no vzhl'adom na to, Ze 25 rokov nebola
aktualizovana, pripravilo MZP SR v oblasti ochrany Zivotného prostredia v roku 2019
stratégiu novu, moderni a S vyhladom do roku 2030. Priméarnou viziou dokumentu
snazvom Envirostratégia 2030 resp. Zelensie Slovensko je predovsetkym ,, dosiahnutie
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lepsej kvality Zivotného prostredia a udrzatelného obehového hospoddrstva, ktoré bude
zalozené na doslednej ochrane zloziek Zivotného prostredia a vyuzZivajuce co najmenej
neobnovitelnych prirodnych zdrojov a nebezpecnych latok” (MZP 2019, 4). Stratégia
Zelensie Slovensko chce viest k zlepSenému zdraviu obyvatel'stva hlavne pomocou dostatku
¢istej vody pre vSetkych, Uc¢innej ochrane prirody, udrzateInému hospodareniu s podou,
obehovej ekonomiky, zlepSenia energetickej efektivnosti, navysSeniu podielu OZE,
nizkoemisnej dopravy ¢i informovanosti resp. vSeobecného povedomia ob¢anov a tvorcov
jednotlivych politik atd’. Legislativna a financnd podpora by tak od tohto momentu mala byt
zamerana predovSetkym na zdroje, ktoré splnia kritérid udrzatelnosti a nebudi mat
negativne vplyvy na Zivotné prostredie. Co sa tyka presnych &isiel, medzi ciele ndrodne;
Envirostratégie v ramci politik v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 patri: znizenie
emisii sklenikovych plynov v sektore ETS k r. 2005 o0 43 %, mimo ETS je pozadované
znizenie 0 20 %, pozadovany podiel OZE je 19,2 %, pricom podiel OZE v doprave ¢ini 14
%. Narodna energeticka efektivnost by mala predstavovat’ 30,3 %. Sucastou su aj
»heziaduce* ramcové opatrenia na zlepSenie sucasnej situacie ako napr. zvysenie poplatkov,
sprisnenie noriem, regulacii a pod. (MZP 2019).

Stratégia vSak VO svojej podstate neobsahuje podrobny akény plan, iba zakladné
smerovanie v buducnosti prijimanych politik na zlepSenie stavu zivotného prostredia, takze
popri NAS a Envirostratégii 2030 bolo nutné predlozit’ plan, ktory by prinasal konkrétne
rieSenia a navrhy pre implementaciu tychto stratégii.

Tejto ulohy sa napokon zhostil Akcny plan pre implementaciu stratégie adaptacie SR na
zmenu klimy ( NAP), ktory je prijaty a schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 476 v roku 2021.
Pripravu tohto planu zastreSovalo aZ ,klasicky* MZP SR v spolupraci s Prognostickym
ustavom Slovenskej akadémie vied. V plane su identifikované kratkodobé ciele na obdobie
rokov 2021 az 2023 a strednodobé na obdobie rokov 2024 — 2027, pricom konkrétne
opatrenia su hierarchicky usporiadané podl'a dolezitosti, uskutoénitel'nosti a dostupnosti
finanénych zdrojov. Obsah a zameranie NAP vychadza z narodnej adaptacnej stratégie a
predstavuje implementacny dokument, prvy svojho druhu, ktorého hlavnym cielom je
zameranie sa na podporu realizacie definovanych cielov NAS v praxi a taktieZ napinanie
strategickych rdmcov pomocou implementacie konkrétnych adaptacnych opatreni a tloh,
¢im zvysit pripravenost’ Slovenska na nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Pre akény plan je
kl'aiCoveé optimdlne vyuzitie existujucich zdrojov Stdtneho rozpoc€tu a samosprav, avSak
ulohu ,,urychl'ovaca® zohravaji predovSetkym programy a moznosti spolufinancované z
fondov EU, ktoré ponuka EU v ramci spoloénej polnohospodarskej politiky (SPP), Granty
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Norska a pod. (MZPSR, 2021).

Pre usilie NAP je tiez klI'icové, aby sa zlepsila situdcia implementacnych politik a stav
potrebnej legislativy SR resp. lepSieho vymahania prava, navySenie kompetencii a
posilnenie kontrolnych a sankénych mechanizmov, skvalitnenie transparentnosti, zaistenie
vySSej ucasti verejnosti pri priprave a realizacii projektov, lepsi pristup k informovanosti,
vzdelaniu ¢i zavedenie spravne fungujuceho ,,multizdrojového systému financovania
projektov v oblasti adaptacie na zmenu klimy (SOPSR, 2021).

V nadvéznosti na tieto ciele mézeme doplnit’, ze len nedavno zverejneny navrh historicky
prvého klimatického zakona na uzemi Slovenskej republiky, ktory vysiel z dielne MZP SR
avo svojej podstate chce zdielat najvyssie ciele EU je uz aktualne predloZeny
V medzirezortnom pripomienkovom konani a 0 jeho osude a vyslednej podobe sa rozhoduje
od 31. 2. 2023.

Okrem definovanych hlavnych ciel'ov poskytuje struktira NAP aj sedem Specifickych
oblasti resp. cielov, zktorych kazdy mé svoje vlastné zakladné principy, Specifické
opatrenia a tlohy. Spolu tak bolo v NAP identifikovanych 45 $pecifickych opatreni a v ich
ramci 169 uloh pre obdobie platnosti NAP do roku 2027. Medzi 7 $pecifickych ciel'ov patri:
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Ochrana, manazment a vyuzivanie vod, udrzate'né¢ pol'nohospodarstvo, adaptované lesné
hospodarstvo, prirodné prostredie a biodiverzita, zdravie a zdrava populdcia, sidelné
prostredie a technické, ekonomické a socialne opatrenia (MZPSR, 2021a).

Co sa tyka aktualnych dokumentov pre tvorbu mitigaénych politik, v su¢asnosti SR
disponuje s Nizkouhlikovou stratégiou rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s
vyhladom do roku 2050 (NuS) a Integrovanym ndarodnym energetickym planom Slovenska
do roku 2030. Druhy menovany dokument je stcast’ prvého, no spolocne tieto dva
predstavuju odpoved’ na zadanie resp. zavazok v boji proti klimatickej zmene vyplyvajici z
Clenstva v Europskej unii a OSN. Tie si prostrednictvom vysSie spominanych
medzinarodnych a europskych aktov vyziadali povinnost’ vypracovat dlhodobti mitiga¢nu
stratégiu s pdsobnostou na minimalne 30 rokov od vsetkych zmluvnych stran resp.
Clenskych statov. Hlavnym cielom NaS je tak identifikacia existujucich a navrh novych
dodato¢nych opatreni, ktoré povedu k dosiahnutiu klimatickej neutrality SR do roku 2050,
presne podl'a planov EU. Tento ambiciézny ciel’, nadvizujici na Stratégiu EU do roku 2050
a jej snahu kompletne dekarbonizovat” Eurdpu naprie¢ vSetkymi sektormi, tak nielen ze
vybera a analyzuje opatrenia nakladovo najefektivnejsie, ale taktiez vyzaduje zlepSenie
komunikacie resp. spoluprace a kvalitativne lepSie prepojenie, vzajomnt podporu
a konzistentnost’ vietkych narodnych rezortov (MZPSR, 2023b). Vychodiskom 89 stran NuS
bola Nizkouhlikovd studia (A Low-Carbon Growth Study for Slovakia), vytvorena
Vv spolupraci Institutu environmentdlnej politiky (IEP), Svetovej banky a expertami z inych
rezortov, pricom vo svojej podstate predstavovala vedecké stadie, ktoré modelovali
moznosti a naklady znizovania emisii na tzemi Slovenskej republiky do roku 2030 s
vyhladom do 2050. Okrem MZP SR sa na nej podielali nielen experti na narodnej
(Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo financii SR, Slovenska technicka univerzita v
Bratislave, Slovenska akadémia vied), pricom moznost zapojit’ sa do procesu jej ,,vyroby*
mali tiez vSetky relevantné institticie a Sirokd verejnost’ prostrednictvom verejne dostupného
dotaznika. NuS bola schvalena 5. marca 2020 vd’aka uzneseniu vlady SR ¢&. 104/ 2020.
Uvedené redukéné ciele do roku 2030, vychadzajuce z eurdpskych cielov su podrobne
Specifikované v Integrovanom ndarodnom energetickom plane Slovenska do roku 2030
(NECP). Pre spomenutie dekarbonizacnych cielov buda sluzit adekvatne financéné
prostriedky, ¢ uZ zo fondov EU alebo narodného rozpoétu. Podita sa aj s participaciou
sukromného sektora (MZPSR, 2023).

Na zaklade vysSie spomenutych zmluav, stratégii a akénych planov sa opatrenia
na narodnej urovni aplikuji predovSetkym pomocou roznych vyziev a projektov.
V nasledujucej podkapitole si tak priblizime ambicie a vysledky niektorych z nich.

2.1 Projekty a programy Slovenskej republiky

Pre ustredné organy S$tatnej spravy, ich odborné organizacie, obce, ale aj
podnikatel'sky sektor resp. jednotlivcov a ich implementa¢né aktivity maju slizit' nie len
dostato¢né $tatne, verejné a sikromné finan¢né zdroje, ale aj prostriedky z medzinarodnych
a europskych fondov, grantov, dotacii a pod. Tie s poskytované na zaklade odbornych
kritérii, ktoré musia nevyhnutne koreSpondovat’ so zdmermi a ciel'mi vysSie opisanych
dokumentov a taktieZ zohladnovat vSeobecny princip hodnoty za peniaze. Na tUzemi
Slovenskej republiky sa tak predovsetkym v poslednych dvoch dekadach spustilo obrovské
mnozstvo projektov, environmentalnych programov ¢i vyziev, ktoré implementuji
mitigaéno-adaptaéné opatrenia priamo v praxi. Medzi tie, ktoré sa na Gzemi Slovenskej
republiky aj s pomocou EU V tejto stvislosti ,,spustili, a ktoré si bliz§ie priblizime je:
Operacny program Kvalita Zivotného prostredia, Plan obnovy a odolnosti, Narodny lesnicky
program Slovenskej republiky 2022-2030, Program ochrany prirody (POP), |niciativa cisté
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Slovensko, v nadviznosti na odpady a obaly Systém zdlohovania PET flias a plechoviek,
Program zmierniovanie a prisposobovanie sa zmene klimy (skrateny ndzov programu v
slovenskom zneni je SK-Klima resp. SK-Climate), Program LIFE ¢i Program Slovensko.

Ako prvy si predstavime OP-KZP. Po schvéleni Europskej komisie a uznesenim vlady
SR ¢. 175 vroku 2014 prijala Slovenska republika navrh Operacného programu Kvalita
Zivotného prostredia (OP-KZP), ktorého primarnym cielom je najma podpora udrzatel'ného
a efektivneho vyuzivania prirodnych zdrojov, zabezpecujic ochranu zivotného prostredia,
aktivnu adaptaciu na zmenu klimy a podporu energeticky efektivneho nizkouhlikového
hospodarstva. Tento program financovania predstavuje jeden z prvych programovych
nastrojov na ¢erpanie pomoci zo strukturalnych fondov EU a Kohézneho fondu. Stiéastou
financovania vS$ak je aj narodné spolufinancovanie. Program mal na programové obdobie
2014 — 2020 rozpoéet vo vyske 990 miliénov eur a implementovalo ho prioritne MZP SR,
ktoré si zaroven ako jediné vyhradzovalo pravo na informacie o moznostiach podpory z OP-
KZP. Oficialne informacie si aj dnes poskytované na webovej stranke www.op-kzp.sk
(Enviroportal, 2014).

Medzi konkrétne priority programu sa vo vSeobecnosti radi zlepSovanie kvality vody,
ovzduSia a pody, podpora biodiverzity a ekosystémovych sluzieb, zniZzovanie emisii
sklenikovych plynov a zlepSovania odpadového hospodarstva. OP-KZ pridel'uje prostriedky
prostrednictvom sitazného procesu, priCom medzi jeho najCastejSich vyuzivatel'ov resp.
prijemcov patria predovSetkym verejné organy, podniky a mimovladne organizacie (OP-
KZP, 2023). Na jeho webovom portaly mozeme najst’ aj dnes aktualny zoznam vyziev &
zachované data uz uskutocnenych projektov.

Hodnotenie stavu implementacie a uspesnosti programu prislo za¢iatkom roku 2022. Zo
zaveru spravy vyplyva, ze do februara 2022 bolo prostrednictvom programu vyhlasenych 73
vyziev, z ktorych 38 uz bolo aj ukonc¢enych. Finanény objem schvalenych projektov v ramci
dopytovych vyziev predstavuje 82 % z celkovej alokacie. Zazmluvnenie predstavuje 82,18
%, no ,,aktudlne* Cerpanie dopytovej Casti programu sa pohybuje len na Grovni 48 %. A
kedze do konca obdobia implementacie operacného programu zostava uz len niekolko
mesiacov, podl'a predloZenej spravy je potrebné prijat’ opatrenia na zvySenie miery ¢erpania.
V oblastiach ako nakladanie s nebezpecnym odpadom, rekultivicia priemyselnych ploch
alebo ochrana, obnova a udrzateI'né pouzivanie lokalit sustavy doslo podl'a hodnotenia
projektu k nemalym prekazkam resp. problémom v implementécii a tak Cast’ prostriedkov
vyhradenych na rieSenie tychto problémov uZz nebude mdct byt doferpand v pdvodne
planovanom objeme. Naopak progndza uspesného ,zaviSenia“ je Vv oblastiach ako
nakladanie s domovym odpadom, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie, Cistenie
odpadovych vod &i ochrana a posilnenie biodiverzity pozitivna (MZPSR, 2021b).

ESte pred ukoncenim programového obdobia dokumentu vSak vypukla pandémia COVID
— 19, ktora narusila nielen vSetky eurdpske, ale aj narodné plany a ktora si po €iastocnom
ustupe vyziadala opit’ novli davku usilia a eSte vicSie prostriedky na obnovu a opdtovné
nasStartovanie klimatickych opatreni ¢i samotnej ekonomiky SR.

Ako reakcia na ,korona krizu“ asilny pokles ekonomiky, prisla EU s dohodou
0 zavedeni mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Eurépy dna 18. decembra 2020.
Radou a europskym parlamentom je tak kratko pred rokom 2021 odsuhlaseny Plan obnovy
a odolnosti, ktory sa zaroven stava najvacsim reformnym a environmentalnym programom
U nas vobec. Tento komplexny plan hospodarskej obnovy vytvoreny slovenskou vladou s
cielom riesit’ socialno-ekonomické dopady pandémie COVID-19 azaroven urychlit
prechod na ekologickejsi, digitalnejsi a odolnejsi stat. Kazda z priorit Planu obnovy a
odolnosti sa sklada z jednotlivych tematickych oblasti a ich komponentov, ktoré v sebe
zahfiaja reformy a investicie na dosiahnutie stanovenych mil'nikov a ciel'ov do roku 2026.
Okrem toho plan Slovensku pontkne opét’ moznost’ dobiehat’ Zivotnii tiroven priemeru EU
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azaroven priestor inovovat azmodernizovat celu Kkrajinu. Plan je financovany
prostrednictvom nastroja Europskej tnie na obnovu a odolnost’ (RRF), ktory je klI'aicovym
néstrojom balika EU na obnovu novej generécie. Plan obnovy a odolnosti zaroveti reaguje
a nadvézuje na hlavné a najvyssie plany Eurdpskej tnie zredukovat’ sklenikové plyny do
roku 2030 prostrednictvom zniZenia emisii o 55% v porovnani s rokom 1990 a stat’ sa
uhlikovo neutralnou do roku 2050. To, ze to plati, podc¢iarkuje skutocnost’, Ze oblast’ zelenej
ekonomiky tvori najvacsiu financnu Cast’ tohto planu — az 2,17 miliardy eur, ktoré poputuju
na uz spominané zelené a udrzatel'né projekty. V oblasti zelenej transformacie, resp. zelenej
ekonomiky sa nachadza pat kIaiGovych komponentov, ktorymi su: obnoviteI'né zdroje
energie a energetickd infraStruktura, obnova budov, udrzatelnd doprava, dekarbonizacia
priemyslu a adaptacia na zmenu klimy, na ktoré prostriedky mo6zu a maji nevyhnutne ist’.
Prioritou nielen Eurdpy, ale aj Slovenska je v tomto zmysle najmé podpora OZE, ,,zelena
obnova budov®, modernizacia zeleznic, dekarbonizéicia priemyslu, ale aj podpora
alternativnych paliv a ostatné navrhované adaptacné opatrenia (Planobnovy.sk, 2023).

Narodny  lesnicky program  Slovenskej republiky 2022-2030 , LESY PRE
SPOLOCNOST“ (NLP SR) zase predstavuje zakladny lesnicko-politicky strategicky
dokument a jeden z najdolezitejSich nastrojov na zabezpecenie trvalo udrzateného
obhospodarovania lesov, medzirezortnej spoluprace a plnenia medzindrodnych zavizkov
stivisiacich s lesmi a lesnym hospodarstvom. Viziou resp. vyzvou NLP SR je najmé riadenie
lesov a lesného hospodarstva, ktoré ma byt zalozené na v€asnych a presnych informaciach,
interdisciplinarnom pristupe a i€asti zainteresovanych stran na vSetkych urovniach. Tieto
aktivity maju zabezpecit okrem zachovania biodiverzity, trvalo udrzateIného rozvoja aj
vSeobecnu kvalitu zivota obyvatel'stva. NLP SR je podl’a Ministerstva podohospodarstva a
rozvoja vidieka SR koncipovany ako dokument tak, aby sa zameriaval prave na usmernenie
aktivit a investicii pre dosiahnutie definovanej vizie a globdlnych cielov v lesnom
hospodarstve SR (Enviroportal, 2023b).

NLP SR m4 17 strategickych cielov, 33 $pecifickych cielov a 102 opatreni, pricom vo
vSeobecnosti sa pozornost venuje 3 globadlnym oblastiam, zachytavajucim dolezité
ekonomické, environmentalne a spolocenské ciele, ktoré je potrebné v ramci stratégie riesit’
komplexnym sposobom. Ide o lesné hospodarstvo ako zdklad modernej bioekonomiky,
diverzifikované lesy pripravené lepSie odolavat zmene klimy a zmierfiovat’ jej dosahy a
prosperujuca spolo¢nost’ nekonfliktne vyuzivajuca vsetky funkcie lesov (MPRV SR, 2023b).

V ramci ochrany Zivotného prostredia resp. ochrany vod, ovzdusia, prirody a krajiny
odpadového hospodarstva sa na izemi SR angazuje hlavne Stdtna ochrana prirody
Slovenskej republiky (SOP SR), ktora je odbornou organizaciou ochrany prirody a krajiny s
celoslovenskou posobnostou a taktiez Statny podnik LESY Slovenskej republiky.

Zabezpecit’ starostlivost’ o chranené Casti prirody a krajiny Slovenska, ale aj podporit’
ochranu prirody a pozitivny vzt'ah k nej ma predovsetkym Program ochrany prirody (POP).
SOP SR ho v spolupraci s Environmentalnym fondom spustili v roku 2021 uz po druhykrat.
Zamerom POP je vytvorit' ekonomické, organiza¢né a odborné predpoklady na to, aby sa
obcania a vidiecke spolky snazili o rozvoj Zivotného prostredia, zachovavanie prirodnych
hodn6t a vzdelavanie formou environmentalnej vychovy. Z programu st podporované najmé
projekty obci, miest a obCianskych zdruzeni, ktoré sa zameriavaju na vystavbu nducnych
chodnikov ¢i podporu biodiverzity. Maximalna vyska dotécie pre fyzické osoby, neziskové
organizacie ¢i nadacie je 5000 eur. Mikroregionalne zdruzenia obci a miestne akéné skupiny
mozu ziskat’ finanéna podporu az do vysky 8000 eur. V roku 2020 bolo prostrednictvom
prvej POP zrealizovanych 30 projektov, priCom celkovy objem poskytnutych finanénych
prostriedkov presahoval 150.000 eur (Enviroportal, 2021b). V roku 2021 poputovali financie
34 projektom a objem finan¢nych prostriedkov bol takmer totozny s tym predoslym (POP,
2023).
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V nadvéznosti na oblast’ ochrany prirody musime poukazat’ aj na vyznamny medznik,
ktory sa na izemi SR vyskytol v podobe schvalenej Reformy ndarodnych parkov z roku 2021.
Hlavnym ciel'om tejto reformy systému bola a stale je snaha zlepSit manazment, rozvoj a
ochranu rozvoj narodnych tizemi resp. parkov a taktiez zabezpecit’ vysSiu troven kvality
zivota obyvatel'ov v dotknutych regiénoch. Reforma zahtia niekol’ko konkrétnych opatreni,
ako je zriadenie ustredného riadiaceho organu, ktory bude dohliadat’ na spravu narodnych
parkov, vypracovanie novych planov starostlivosti pre kazdy park ¢i zavedenie novych
predpisov na ochranu prirodného a kultirneho dediGstva parkov. Dals§im doleZitym
aspektom reformy je zvySenie zapojenia miestnych komunit a zainteresovanych stran do
spravy narodnych parkov. To zahfiia zlepSenie komunikacie a spoluprace medzi spravcami
parku a miestnymi obyvatel'mi, ako aj podporu trvalo udrzate'ného cestovného ruchu a
ekonomického rozvoja v okolitych oblastiach. Poslaneckd novela zaroven zabezpecit’
narodnym parkom pravnu subjektivitu a prevod spravy pozemkov vo vlastnictve Statu pod
rezort zivotného prostredia. Zriadenie deviatich sprav narodnych parkov ako samostatnych
organizéacii ochrany prirody a krajiny a zahdjenie zonacii sa uskutocnilo na sklonku
marca/aprila v roku 2022. Reforma NP SR tak odraza d’alsi zavdzok krajiny k ochrane a
trvalo udrzatelnému vyuZzivaniu prirodnych zdrojov, ako aj zavédzky vyplyvajuce z
medzinarodnych dohdd, akymi st Dohovor o biologickej diverzite a Stratégia EU v oblasti
biodiverzity. (SOPSR, 2021).

Dal§im z programov MZP je aj Iniciativa cisté Slovensko, ktorej hlavnou ilohou je snaha
zabezpecCit’ poriadok resp. vyzbierat’ vol'ne pohodeny odpad, ktory sa nachadza v prirode,
predovsetkym v lesoch a riekach (tzv. littering) a taktiez postupne odstranovat’ a riesit
existenciu nelegalnych skladok. Tato iniciativa spaja okrem vsetkych organizacii MZP SR
obce, komunity, neziskové organizacie, ob¢ianske zdruzenia ¢i samotnych dobrovolnikov,
pricom jej vyhodou a nesmierne praktickym prinosom je, Ze opatrenia vykonéva ,,adresne®,
regionalne a vysoko efektivne (MINZP, 2023c).

Podobny prikladom tuspeSnej a originalnej implementacii je na Slovensku rozhodne
zavedenie Systému zdlohovania PET flias a plechoviek MZPSR. Parlament tento systém
schvalil prostrednictvom zdkona o zalohovani napojovych obalov v roku 2019. Cielom
zakona, ktory nadobudol platnost’ od roku 2022 je zasadne zniZit mnoZstvo volne
pohodenych plastovych népojovych obalov atym vyrazne prispiet k ochrane Zivotného
prostredia (Potocar, 2019). Po prvom roku fungovania pdsobi tento projekt ako vysoko
uspesny o ¢om svedcia aj prvé vysledky zalohovania PET flia$ a plechoviek, ktoré podla
prvych vysledkov prekonavaji samotné o¢akavania. Prostrednictvom zalohového systému
sa uz v prvom roku podarilo vyzbierat’ viac obalov, nez sa v§eobecne predpokladalo. Prvé
indicie taktiez naznacuja, ze od zavedenia tohto opatrenia v prirode kon¢i menej plastovych
flias a plechoviek ako tomu bolo bez tohto opatrenia. Obavy vyrobcov a obchodnikov z toho,
ze l'udia nebudu vediet’ vracat’ obaly ¢i kvdli zalohe 15 centov za kazdl polozku prestanu
nakupovat’, sa nepotvrdili. (Rojko, 2022). Michal Sebin, riaditel’ Organizacie zodpovednosti
vyrobcov (OZV) Natur-pack tiez tvrdi, ze zalohované obaly uz v priebehu prvych par
mesiacov v podstate zmizli z triedeného zberu a zacali konéit’ v drvivej miere u spravcu
zalohovania. Podiel PET flia§ v zltych kontajneroch sa podla neho znizil v priemere na
jednotky percent pri¢om pri plechovkach je to pod 1 % objemu (Rojko, 2022).

Vdaka grantom EHP a Norska, ktorych hlavnym cielom je prispievat’ k znizovaniu
ekonomickych a socialnych rozdielov v rdmci Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP)
a k posiliiovaniu spoluprace medzi prispievatel'skymi (donorskymi) a prijimatel'skymi Statmi
bol vytvoreny program snazvom SK-Climate, ktorého cielom je taktiez dopomoéct K
zmierneniu zmeny klimy a K znizeniu zraniteI'nosti voci jej prejavom. Za Spravcu programu
bolo ustanovené MZP SR. Jeho rozpodet predstavuje 12,6 miliona eur. Vyzvy tohto projektu
sa zameriavaju predovSetkym na podporu aktivit tykajlicich sa pripravenosti samosprav na
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extrémne prejavy pocasia, viny hortcav, sucha a zaplav z privalovych dazd’ov. Zaroven sa
snazia o tvorbu akénych planov na zmieriiovanie dopadov zmeny klimy a adaptaciu na
zmeny klimy implementované miestnymi orgdnmi v mestskych tzemiach, niekol'kokrat
spominané znizovanie emisii sklenikovych plynov, vodozadrzné opatrenia, ale aj na prvky
zelenej a modrej infrastruktury, podporu zachovania biodiverzity a e-mobilitu atd.
(Eeagrants, 2023).

Budiicnost je svetld. Buducnost je LIFE je motto Programu LIFE, ktory od roku 1992
zrealizoval takmer 5 500 projektov v celej EU a v tretich krajinach, pri¢om neprestéva, ale
pokracuje aj v obdobi rokov 2021-2027. Od 1. aprila 2021 ma program na starosti Europska
vykonna agentura pre klimu, infrastruktaru a zivotné prostredie (CINEA). LIFE predstavuje
finan¢ny nastroj Europskej tinie pre oblast’ zivotného prostredia a ochrany klimy a ¢leni sa
na oblast’ Zivotné prostredie, ktora zahfiia podprogram ,,Priroda a biodiverzita“ a ,,Obehové
hospodarstvo a kvalita zivota® a oblast’ druht s ndzvom Opatrenia v oblasti klimy, ktora
zahfnia podprogram ,,Zmiernenie zmeny klimy a adaptacia na zmenu klimy* a ,,Prechod na
Sistii energiu®. (MZPSR, 2023a). Veobecnym cielom programu LIFE je prispievat k
prechodu na udrzatelné, energeticky efektivne, obehové a klimaticky neutralne
hospodarstvo vyhradne zaloZené na obnovitel'nych zdrojoch energie. Celkovy rozpocet EK
pre program LIFE v programovom obdobi 2021 — 2027 predstavuje 5,43 mld. EUR. Podl'a
poslednych aktualizovanych ¢isiel bolo v ramci programu LIFE na Slovensku
financovanych 45 projektov s viac ako 20 koordinujicimi prijemcami a s celkovymi
nakladmi na projekty vo vyske 136 miliénov EUR, z ¢oho EU prispela 77 miliénmi EUR
(European Commission, 2022d).

Medzi mnohé projekty, ktoré sa vd’aka programu na Slovenskom uzemi spustili, patri
napriklad LIFE SYSEL, ktory sliuzi na vytvorenie vhodnych biotopov na ozivenie klesajuce;j
populacie eurdpskych zemnych veveric (Sysl'a pasienkového), LIFE endemic PANALP pre
zachovanie rastlin a biotopov na Slovensku a v Mad’arsku, LIFE3R - Obehové hospodarstvo
v oblasti fluérovych plynov ¢i Klimaticky inteligentné obhospodarovanie lesov pre strednu
a vychodnu Eurépu (European Commission, 2022d). Okrem tychto projektov sa Slovensko
moze pysit’ aj ocenenim LIFE 2021 v oblasti ochrana prirody za narodny projekt LIFE
Energy. Ten sa vo svojej podstate zameriava na ochranu vtactva pred narazmi do
elektrickych vedeni a zaroven podporuje hniezdenie a zlepSenie rehabilitacie zranenych
vtdkov. V ramci projektu bolo v oblasti dlhej 77 km nainStalovanych az 8 600
presmerovacov vtakov, pricom podl'a idajov z projektu takéto zariadenia ro¢ne ochrania 700
vtakov pred koliziou s elektrickym vedenim a pod. (UVZSR, 2021).

Ako posledny z projektov resp. opatreni si predstavime Program Slovensko 2021-2027,
pomocou ktorého budi nové eurofondy na najblizSie roky spravované jedinym riadiacim
orgdnom Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
(MIRRI). Hlavnym cielom programu je ,.konecéne“ urychlit a zefektivnit pomoc vo
viacerych oblastiach, pretoze namiesto Siestich operacnych programov, ktoré riadilo Sest’
roznych ministerstiev, cez ktoré sa europske peniaze investovali do projektov a vyziev,
vznika vd’aka Programu Slovensko jedno centralne na MIRRI. Podobne ako pri predoslych,
cielom Programu Slovensko je hlavne podpora udrzateI'ného ekonomického rastu a rozvoja
na Slovensku so zameranim Sa na vytvaranie novych pracovnych prileZitosti, skvalitiovanie
verejnych sluzieb, podporu inovécii, digitalizacie a ,,zelenej* transformacii. Celkova suma
nam pridelenych eur6pskych zdrojov predstavuje 12,6 miliardy eur. Program disponuje 5
destinaciami, kam tieto eurofondy pdjdu. lde o: Konkurencieschopnejsie a inteligentnejsie
Slovensko, Zelensie (ekologickejsie) Slovensko, Prepojenejsie Slovensko, SocialnejSie
a inkluzivnejsie Slovensko, Eurdpu blizsie k obéanom a Fond na spravodliva transformaciu
(Lepsie Slovensko, 2023).
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Oblast’ Zelensie Slovensko je aj vtomto programe finan¢ne ,,najbohatSia“, pretoze
predstavuje investicie vo vyske 4,2 mld. eur. Ked’ze ide o fondy z EU, je pochopitelné, ze
aj tento projekt ma za tlohu dosiahnut’ najvyssie ciele politiky, ¢ize zelensiu, nizkouhlikovi
a neskor uhlikovo neutralnu Eurdpu do roku 2050 (Eurfondy, 2023). Pre ilustraciu mézeme
uviest, ze na zvySovanie energetickej efektivnosti budov a obnovitel'né zdroje energie je
vyhradenych 620 mil. eur, na verejnt zelen v mestach a obciach 9 mil. eur a na kanalizacie,
vodovody a ¢isticky odpadovych vod 241 mil. eur. Program Slovensko je tiez najvac¢sou
reformou eurofondov v historii Slovenska. Vdaka syntéze uz spominanych Siestich
hlavnych opera¢nych programov do jedného a odburaniu priliSnej byrokracie, bude podl'a
MIRRI ziskavanie prispevkov zfondov vdaka Programu Slovensko ovela
jednoduchsie, rychlejsie a efektivnejSie. (LepSie Slovensko, 2023).
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ZAVER

Ciel'om predkladanej prace bolo priblizit’ postoj a aktudlnu situaciu Slovenskej republiky na
narodnej urovni klimatickych politik a zéroven verifikovat' alebo vyvratit v uvode
stanovenii hypotézu, ze SR nekond v praxi s globalnym problémom zmeny klimy
dostato¢ne, kvalitne a ani rychlo. Okrem analyzy medzinarodnej a eurdpskej urovni
zaviazkov, ktoré nas vyrazne ovplyviiujli, sme sa o toto zistenie pokusali prostrednictvom
identifikovania narodnych strategickych dokumentov, akénych planov C¢i zavedenych
programov resp. konkrétnych projektov na tizemi SR.

Z nasich vysledkov sa ndm ciasto¢ne zda, ze nami stanovena hypotéza sa nepotvrdila,
pretoze ako z obsahu prace vyplyva, Slovenska republika nie len o vaznosti a nasledkoch
¢lovekom podmienenej zmene klimy vie, ale aj chce a od zaciatku ,,bojuje* za to, aby patrila
medzi lidrov a najzodpovednejSie krajiny, ktoré chcu ist' prikladom pre cely svet.
NajvyraznejsSie nas o tom presvied¢aju politické aktivity SR od ¢ias ratifikacie Parizskej
dohody (2015) a aktualne stanovené a vysoko ambiciézne ciele EU, ktoré s fiou ako &lenska
krajina zdiel'ame. O tomto ndzore nas tieZ utvrdzuje uspech Klimatického a energetického
balicka, v ktorom si Europska tnia stanovila za ciel’ znizit’ emisie sklenikovych plynov do
roku 2020 najmenej o 20% oproti 1990. UZ v roku 2019 tento ciel dosiahla a emisie znizila
az o 24%. Zodpovedné napliiianie medzinarodnych a eurdpskych zavizkov potvrdzuji aj
neddvno prijaté ndrodné stratégie, akéné plany a implementacné opatrenia, ktoré boli od SR
vV ramci tychto zavizkov vyzadované. Taktiez moézeme potvrdit, ze okrem zvySeného
povedomia obyvatel'ov SR, ktoré vyplyva z mnozstva prieskumov, sa za ,,posledné* volebné
obdobie aktivizuje a implementuje omnoho véc¢sie mnozstvo konkrétnych opatreni, ako
tomu bolo doposial’. V ramci sa energetiky sa SR tieZ snazi diverzifikovat’ energetické zdroje
a prejavuje zvyseny zaujem o OZE. Prvy klimaticky zakon na uzemi SR, ktory MZPSR do
medzirezortného pripomienkového konania predlozilo tento rok je toho dokazom.

Avsak, tieZ sa zda, Ze nie len vyzva stat’ sa uhlikovo neutralnym tizemim do roku 2050,
ale aj snaha o znizenie 55% vypustanych emisii do roku 2030 oproti 1990 bude z hl'adiska
aktualneho stavu krajiny pravdepodobne tazS§ia, nez si niektory politici myslia
PredovSetkym za to m6Zu neo¢akéavané nésledky resp. problémy, ktoré¢ priniesla pandémia
COVID-19, aktualna politicka roztrieStenost’, zavislost’ na plyne z Ruska, vojna na Ukrajine
a z toho vyplyvajica energeticka a ekonomicka kriza, starnica populécia, ale aj narodna
tradicia v priemysle ¢i aktudlne vybudovana infrastruktara atd’.

Masivna finan¢né podpora zo strany eurdpskych a inych fondov, ktord nam je poskytnuta,
ale aj jej ,,natlak* v podobe casovych intervalov, v ramci ktorych musi byt tato pomoc
vyuzita, ¢i legislativne reformy arevizie, budu zrejme prave tymi nastrojmi, ktoré
budu zelent transformaciu posuvat vpred omnoho rychlejSie. Otazka, ¢i Slovenska
republika kona v stlade so zavdzkami dostato¢ne, kvalitne a rychlo je vSak vzhl'adom na
Sirku problému, akym je zmena klimy, vel'mi rozporuplna aZ nepresnd. A hoci je asi mylné
domnievat’ sa, Ze takyto problém mozZe vyriesit' jedna krajina resp. jeden kontinent (EU),
stiCasna angazovanost’ a nevidana intencia na mitigacné a adaptacné rieSenia su z hl'adiska
zodpovednosti vysoko pozitivne a prospesné. Nie len pre SR st zaujimavé aj z dovodu, Ze
sa pomaly, ale isto stdvaju hlavnymi zdrojmi ,,druhého nadychu“ Eurdpy, resp. novou
prileZitostou pre CcistejSiu, inteligentnejSiu, konkurencieschopnejSiu a udrzatelnejSiu
ekonomiku 21. storocia.

Co sa tyka Uspesnych implementaénych opatreni, v ramci ktorych moéze byt SR
prikladom pre cely svet, za tie najefektivnejSie povaZzujeme prave jej najvyssie ciele, ktoré
si spolu s EU stanovila, dalej st to ciele ¢iastkové, z ktorych niektoré aj SR naplnila
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a jedine¢né projekty, z ktorych niektoré sme opisali v poslednej podkapitole. Za vysoko
prinosné a historicky vyznamné povazujeme aj schvalenie reformy narodnych parkov a jej
stivisiace opatrenia, ktoré okrem toho, Zze postuvaju Slovensku republiku v oblasti ochrany
prirody do kruhu vyspelych krajin, prinesu aj jedinecné bezzasahové uzemia, ktoré sa moézu
opat’ zacat’ regenerovat’ a tak prinaSat omnoho viac Gzitku, ako prinasali doteraz. Rovnako
pozitivne hodnotime fakt, ze vd’aka opatreniam Slovenska sa tento rok t'azba uhlia na naSom
uzemi definitivne konci a spolu s fiou aj jej negativne dopady na zdravie l'udi ¢i okolith
prirodu. Taktiez sa zda, Ze projekty ako Iniciativa cisté Slovensko alebo Systém zalohovania
PET flias a plechoviek priniesli v nadvdznosti na problém volne pohodenych odpadov
a obalov omnoho viac poriadku a pozitivnych reakcii, nez tych negativnych na okolita
prirodu ¢i zivot slovenského obyvatela.

Medzi nedostatky resp. nevyuzité prilezitosti a potencialy na narodnej urovni, ktoré sme
Vv priecbehu nasho badania zachytili, mézeme spomenut predovsSetkym nadbytocnt
byrokraciu resp. ,,nedomyslenost* mnozstva projektov a vyziev, ktor¢ vd’aka nezmyselnym
formalnym poziadavkam komplikuji proces obstaravania a tym zarovei nedosahuji
planované ciele, este stale ,,nedokonali* informovanost pre Sirokt verejnost’ alebo Castokrat
nepresné merania a hodnotenia nakladov, rizik a vyslednych prinosov opatreni resp.
projektov, ktoré implementacné procesy brzdia alebo zastavuji. Tiez by sme uviedli
nedostatocné vyuZivanie a slabu podporu OZE, najmé geotermalneho potencialu SR, ktoré
by mohlo podiel OZE v krajine navysit omnoho viac ako navySuje dnes, ¢i ustrachany resp.
nedostatoéne suverénny postoj na medzinarodnej a eurdpskej scéne v oblasti jadrovej
energie, ktord je pre buducnost’ nasej krajiny a zelent transformaciu vdaka objemnym
a neustdlym dodavkam elektrickej energie prakticky nevyhnutné. V rdmci dopravy vidime
nedostatky v slabej podpore Zelezni¢nej dopravy, ktora by vzhlI'adom na rozsah slovenského
uzemia mohla priniest omnoho komfortnejSiu, rychlejSiu a hlavne efektivnejSiu prepravu
vel'kého mnozstva 0os6b. Zmene klimy zrejme nepomahaju ani narodné dotacie na podporu
fosilnych paliv, ktoré sa uz v principe nezhoduju s jasne stanovenymi cielmi krajiny a
takisto ani verejnostou Sirené myty, Castokrat nepresné, viac ideologické a prehnane
alarmujuce interpretidcie zmeny klimy, ktoré maji tendenciu ,,prekri¢at™ tie raciondlne, a
konstruktivne.

Ci uz tie, alebo tie, niektoré z nich sme sa snazili priblizit' aj my v tejto praci, hoci
v désledku vyZzadovanych limitov naozaj stru¢ne. Teraz je tak zrejme na rade zmysluplny a
otvoreny dialdg, samozrejme za asistencie odbornikov, pri ktorom by naSim spolo¢nym
cielom vsetkych malo asi byt’, aby sme sa na opatreniach nie len chceli, ale aj podiel’ali
jednotlivo, aktivne, nekonfliktne, no zaroven efektivne a nadSene vSetci spolu.
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