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M. Hettes

UvoD

Cielom vysokosSkolskej ucebnice venujucej sa socidlnej
stdrznosti (kohézii) a flexiistote je poskytnat’ informacie o pojmoch
a o podstate socialnej politiky na medzindrodnej Grovni, na
eurdpskom kontinente, na narodnej, regionalnej a lokélnej urovni.
Vychadza zo vSeobecne akceptovanych poznatkov v eurdpskej
socialnej politike a z pohl'adu globalne uplatiiovanej socialnej prace
v sucasnosti. Cielom tejto prace je spristupnit’ tieto poznatky
predovSetkym pre Stadium socidlnej kohézie  a flexiistoty
S prepojenim na socidlnu pracu. Text ma poslazit’ ako zdroj SirSiecho
poznania a informadcii aj pre d’alSie predmety kde socialna praca riesi
problematiku nezamestnanosti, socialnej prace v obci, socialnej prace
vo verejnej sprave ale aj d’alSich oblastiach.

Vysokoskolskd ucebnica predstavi pristupy socidlnej politiky k
rieSeniu aktudlnych spolocenskych problémov Vv mnohorakych
objektov za pomoci aktivnej socialnej prace.

Vychodiskom pre poznanie vyznamu stdrznosti v spoloc¢nosti je
aj vyklad o stratégiach a metddach socialnych politiky a socidlnych
reforiem, obozndmenie sa s priebehom socidlnej reformy, so
sucasnym aktualnym systémom socialnej ochrany v Slovenskej
republike, v Eurépe a i vo svete. Budeme sa venovat’ aj, jednotlivymi
oblastiam socialnej politiky (napr. socialna ochrana, socidlne
zabezpecenie, socialne poistenie a inym oblastiam).

Vyklad je zamerany na Vybrané odvetvia socidlnej politiky
vo vztahu k solidarite, sudrznosti a inkluzii. Zaroven chceme
poskytnut’ informacie o moznostiach ziskania dalSich zdrojov
Statistickych 1 vecnych pre dalSiu pracu. Chceme predstavit’ socidlnu
politiku v pramenoch a v medzinarodnopravnych dokumentoch
medzinarodnych organizéacii, ako aj vo vybranych krajinach
Eurdpskej unie a poukazat’ na nedavne a sicasné trendy v europskej
socialnej politike.

Zamerom tejto prace je aj poskytnit informacie a poznatky
0 meniacom sa Svete VvnaSom okoli iV relativne vzdialenejSom
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priestore. Vychadza z predstavy Cloveka ako spolocenského tvora,
ktorého spokojnost’ a zivot zavisi nielen od neho samotného ale aj od
spolocnosti, ktoru spoluvytvara a ktord na neho rovnako vplyva
a formuje ho. V priebehu relativne kratkeho I'udského Zivota jednej
generacie, v sucasnosti prebicha zdsadnd demograficka revolucia
a globalna premena l'udskej spolo¢nosti. Prebiehajice zmeny maji
vyznamny vplyv na existenciu 'udstva a jeho d’alsi vyvoj.

Predlozeny ciel’ je z hl'adiska limitov poznania samotného autora
a z praktickych vzdelavacich potrieb tejto prace zamerany na oblast’
poOsobenia socidlnej prace. Socidlna praca je vSeobecne definovana
ako T'udsko-pravna profesia, ktora realizuje socidlnu politiku
postavenu na vSeobecne akceptovanych hodnotach a normach. Medzi
takéto hodnoty mozno zahrnit prdvo na socidlne zabezpecenie
a aj pravo na dostojny zivot pre kazdého ¢lena spolo¢nosti.

Svet, ktory mal donedavna vlastnosti vyraznych istot a pomalej
zmeny pocas viacerych generacii, sa dostal do stavu rychlej
revolucnej premeny. Tuto premenu vnima v sucasnosti pocas svojho
zivota kazda l'udska bytost’. Potrebné je poznat’ tato premenu, nutné
je naucit’ 'udi zit' v neustale meniacom sa svete, aby mohli svoj zivot
lepsie zvladat’.

V sti¢asnom svete narastd neistota a napitie. Zmena a neistota
v socidlnych zabezpekach (istotach), zmeny v hodnotach, neistota
prace, neistota v praci, meniaca sa rodina a nutnost ucenia sa
v kazdej faze zivota si ziada potrebu inej filozofie pripravy na Zivot.
Neexistencia takejto pripravy vyvolava nespokojnost” so zivotom,
socialne neistoty, nenapravitelné rozhodnutia a choroby. Socidlna
praca ma vyrazne preventivnu tlohu aj pre zamedzenie zhorSovania
zdravotného stavu populacie.

Princip solidarity je vlastny europskemu krestanskému chapaniu
spravodlivej  spolocnosti.  Slovensko je stcast eurdpskeho
integrujiceho spolo¢enstva v stiCasnosti  vyjadreného v podobe
na solidarnej Eurdpskej tnie. Coraz viac a viac sa Slovensko a s nim
ostatné Clenské krajiny uzSie integruji do jednotného eurdpskeho
spoloCenstva. Europa vidi moznost’ d’alSieho trvalo udrzatelného
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zivota v dosahovani sudrznej spolo¢nosti bez zasadnych socialnych
rozdielov v spolo¢nosti do vniitra i navonok (v priestore v ramci EU,
ale 1 SirSie). Europa mé zaujem aby vSetky jej Casti a jej ¢lenovia sa
tiez podobne (kohézne) spravali. Ved nenadarmo Eurdpa sa
etymologicky podla starej gré€tiny da prekladat’ iako zvedava
(okata).

Eurépsky socidlny model vychadza z trhového hospodaérenia,
v ktorom je relativna istota zabezpecenia socidlnych hodnot
a sudrznost’ (kohézia). Socidlne zabezpegenie EU nevnima okrajovo,
ale ako zakladny predpoklad ekonomického rozvoja. Dalsi rast
ekonomiky a zmena charakteru prace vyvolala nutnost’ pruznejSicho
reagovania i v pracovnom zivote. Rovnako ddlezité je zosuladenie
poziadaviek pracovnej Casti Zivota s jeho spolocenskou a rodinnou
Cast’ou.

Kohézia (sudrznost’) musi byt sprevadzana a zabezpeCovana
inkluzivhym rastom. T.j. rastom, z ktorého maju uzitok vSetci.
Flexibilita na trhu prace musi byt prepojend so socialnym istotami.
Nemozno uz hovorit' o zabezpeceni konkrétneho miesta na trhu
prace, ale o istote prace vSeobecne anasledne o istote primeranej
urovne Zivota vSeobecne.

V jini 2012 doslo kzasadnej zmene v paradigme socidlnej
ochrany a socialne politiky. Medzinarodna organizacia prace vtedy
v Zeneve schvalila odporu¢anie o prave na socidlne minimum pre
kazdého Cloveka. Svet vyprodukuje dostatok potrieb na to aby nikto
netrpel zakladmi nudzu. Stac¢i iba nastavit pravidla aby bola
zabezpecena spravodliva spolo¢nost. O tomto by mala byt socialna
praca, ako ludsko-pravna profesia vramci zasad stanovenych
socialnou politikou.

Prelozena téma je Sirokd, preto ma Citatel' vyuzit’ aj tu pontiknutt
d’alsiu literatiru.

Miloslav Hettes
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1 SUDRZNOST A FLEXIISTOTA
V GLOBALIZOVANEJ SPOLOCNOSTI

Vychodisko

Zivot podla donedavna pdsobiaceho vzoru spravania mozeme
surCitym zjednoduSenim oznacit ako lah$i. Lah$i, moZno aj
jednoduchsi, preto ze sme v iom zili doneddvna. Boli sme v niom
vychovavani a boli sme nan zvyknuti. Rodi¢ia takto zili, boli sme
nan pripravovani a lepsie sme ho poznali. Svet bol a eSte aj zostava
rozmanity s roéznymi hodnotami a spoésobmi zivota, ktoré mozno
oznalit' v zmysle naSej kultiry ako relativne normalne. Vdaka
globalizacii, ¢i skor z dovodu presadzovania univerzalnych noriem
svet sa postupne zjednocuje (harmonizuje). Jednotlivé kultiry
(globalne vymedzené vychodnéa a zapadnd) si zachovavaji v roznej
miere svoje tradicie a hodnoty. V praci sa budeme venovat’ viacej
regionom Europy a Severnej Ameriky, ktoré najvystiznejSie
vymedzuje ,.eurdpsky” region Organizacie Spojenych néarodov
(pouzivany v ramci Eurdpskej hospodarskej komisie OSN). Tento sa
rozprestiera v priestore od kanadského mesta Vancouver pri Tichom
oceane az po rusky d’alekovychodny pristav Vladivostok.

V tomto Sirokom priestore bolo ,,normalne” Zze este v polovici
20. storo¢ia ze prevladal model narodnych Statov. Tiez sa verilo
tomu, Ze tento priestor vytvara dynamiku svetového rastu a pokroku.
Na principe narodného Statu boli postavené medzinarodné pravidla
a vzajomné vztahy jednotlivych Statov (formalne definované ako
rovny s rovnym).

Svet bol donedavna viac uzatvoreny, bol to svet kde obyvatelia
skor zostavali v mieste rodiska, viac-menej nemigrovali (zostavali),
vymena tovaru a poznatkov sa tu uskutocnovala v rdmci povodného
alebo Statom kolonizovaného uzemia. Pokial' nedoslo k anomalii
(k revoluénej zmene) vsetko sa menilo evoluéne a relativne vel'mi
pomaly.
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Rodina bola v podstate chapana ako zaklad $tatu pre svoju pevnu
a nemennu Struktiru. Pravne usporiadanie a dohodnuté pravo ratalo
s nemennym modelom, kde muz zarabal, zena bola doma a starala sa
odeti. Iny model spravania bol viacej menej netolerovany
a pokladany Casto za deviantny a trestny. Slovenska Zena mala eSte
pociatkom 19. storoCia v priemere okolo 6 deti. Pravdaze nie vSetky
deti prezili, ale postupne Casom klesala detskd imrtnost’. S rastom
bohatstva (hrubého doméceho produktu na obyvatela) sa
VO vSeobecnosti tiez znizoval pocet deti, ale postavenie zeny sa
radikalne nemenilo. Iné spravanie zakon ani nepredpokladal a ako
sme spomenuli skor trestal.

Muz nastapil do prace po ukonceni stadii, ak takéto formalne
vzdelanie absolvoval a potom vo vSeobecnosti v zéasade vykonaval
svoju profesiu v tom istom odbore az do skoncenia svojho aktivneho
ekonomického posobenia. Mohol mat alebo dosiahnut' aj urcita
kariéru v préci, ale v zasade sa vypracoval az rokmi prace v tom
istom odbore (senioritou). Pracovalo sa na dobu neurciti a na plny
uvazok. Mohli do toho vstupit’ hospodarske krizy a Strajky, ktoré
vzdy ziadali o navrat na to isté pracovné miesto a zachovanie tej istej
prace.

Spolo¢nost’ v pripade nutnosti mohla niekedy (spravidla
na zaklade dokazovania) poskytnit’ urcitd socialnu pomoc (vecnu
alebo finan¢nu), pokial sa jednotlivec nedokazal sam o seba
postarat. Socialna pomoc bola sprevadzand opovrhovanim
a vylicenim zo spolo¢nosti a znizovanim statusu ostatnej menej
Stastnej cCasti spoloCnosti, ktora bola na tito pomoc odkazana
(stigmatizacia chudoby).

Meniaci sa svet

V kratkej dobe sme zacali byt relativne nepripravene
konfrontovany s novymi javmi, ktoré mozeme vitat, branit’ sa im ako
sa branili obrazoborci v rannom stredoveku, resp. neskdr nicitelia
strojov v rannom kapitalizme. Vyvoj to nezastavilo. Globalizacia,
umoznena a Zrychl'ovana skracovanim dostupnosti (lepSia doprava,
komunikéacie, internet, rusenie Statnych hranic), zavadza jednotné
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Standardy, vzorce a nartsa tradicné hodnoty, Standardy a pristupy.
Docasna demograficka revolicia, ktora prebicha priestorovo
po celom svete, meni pomer starSicho obyvatel'stva k ekonomicky
aktivnej zlozke populacie. Problém nie je v predlZovani l'udského
veku. Pricina problému je v nizkej natalite a v presadzovani modelu
malodetnej rodiny v globalnom meradle.

Nedavno vznikol nezéavisly $tat Juzny Sudéan. Kvoli sebaurceniu
sa ned’aleko Slovenska viedla krvava vojna v byvalej Juhoslavii. Ale
to uz mozno oznacit’ za prezitok, ktory nepatri do globalizujtcejsej
sa reality a do sucasnej doby. Slovensko a Cesko sa mierovo rozisli
vroku 1993, aby sa paradoxne =ziSli opdt v jednom celku,
v Eurdpskej unii. Secesné hnutia s v Katalansku, Skétsku
v Belgicku ainde. Fakty, o vzniku niektorych novych S§tatov
a 0 tendencidch po separacii, ni¢ nemenia na trende zniZovania
postavenia narodnych Statov a straty Casti Statnej suverenity. Ved
napr. pokial’ ide o uplatiiovanu legislativu v Slovenskej republiky, jej
vacsina ma povod eurdpsky, v tzv. acquis communautaire (teda ide
0 eurdpske zakony). Zakony pochadzaju hlavne z Bruselu a nie
z Bratislavy a tento trend je rastuci.

,Acquis communautaire predstavuje to ¢o bolo dohodnuté v EU
a predstavuje subor zédkonov Eurdpskej unie (a jej predchodcov).
Kompletna zostava legislativy EU, ktord museli nové ¢lenské $taty
prijat ma 100 000 stran. Tieto nie je mozné zviazat' do jednej knihy.
Celkovo Acquis je tazko definovat’. Je to asi 17 000 rozli¢nych
pravnych aktov. Acquis zahfiia vSetky doteraz prijaté zmluvy,
legislativu platna v stcasnosti, verdikty Eurépskeho stidneho dvoru,
vsetky typy rozhodnuti v ramci druhého (zahrani¢na a bezpe¢nostna
politika) a treticho piliera (spravodlivost’ a vnutro), ako aj nizSie
zakonné ustanovenia. Slovensko pri ich priprave zvicsa nebolo.
Vyklad eurdpskeho zdkona je zlozity. Vyklad tychto zakonov
poskytuje Europsky stdny dvor. Eurdpske zakony st plne zavézné
az0 svojej podstaty s vySSou pravnou silou ako ma slovensky
zékonny systém. Socidlna politika a zvlast’ socidlne zabezpecenie je
zatial' v rozhodovani ¢lenskych krajin, ale 1 tu sa uplatiiuje jednotna
europska stratégia. Od roku 1989 mozno pozorovat’ na Slovensku aj
oslabovanie postavenia §tatu v postupnom prenose Statne] moci
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nanizSie uzemné celky (regionalne, obecné) a V odstatnovani
(deetatizacii) v socialnej politike v podobe vzniku mnohych novych
subjektov  socialnej politiky (neStdtny, neverejny sektor).
Na Slovensku pdsobilo (bolo registrovanych) v roku 2011 okolo
37 tisic mimovladnych organizacii.

Uvol'nené obmedzenia vol'ného pohybu 0sdb, myslienok, tovaru,
sluzieb a financii spolu s technickym pokrokom obrazne svet
priestorovo zmensili. Napr. praca na dialku (teleworking) rusi vSetky
doteraz platné Standardy. Mobilita prindSa rad noviniek, moZzZnosti
a problémov. Niet vari jedinej rodiny na Slovensku, ktord nema,
alebo nemala jedného pribuzného v zahrani¢i (trvalo, docasne),
malokto uz nema skusenosti so zahrani¢nym pobytom (dovolenka,
praca). Slovensko samotné sa meni prichodom cudzincov (trvalym aj
docasnym). Mnohé¢ typicky emigracné relativne chudobnejsie krajiny
(Malta, Portugalsko, Grécko) sa po vstupe do Eurdpskej unie zmenili
na imigratne atraktivne. Relativny nizky podiel cudzincov
na Slovensku (do 1% narodeni mimo Slovenska) sa bude menit.
Susedné Rakusko patri k Statom s najvyssim podielom cudzincov
(okolo 15% sa narodilo mimo tUzemia Rakulska). Mobilita
pochopitel'ne prindsa aj rad negativ v podobe chordb, ktoré sme
doteraz nepoznali, kriminality a inych spolo¢ensky nevitanych javov.
Mobilita myslienok prindSa rad pozitivnych faktov. Pdsobi aj ako
garancia ochrany demokracie a pokroku v state. Slovensko bude
Coskoro konfrontované v stale vysSej miere s multikulturitou. Toto
bude nova vyzva pre spolo¢nost, ktora nenasla adekvatny sposob
spoluzitia s vlastnou autochtéonnou rémskou mensinou. Socidlna
praca na Slovensku bude tiez vyraznejSie pracovat s klientmi
pochadzajicimi z iného kultirneho prostredia.

Rodina, ktora bola doneddvna chépanad ako zaklad S§tatu sa
vyrazne zmenila a meni. Globdlne sa presadzuje model rodiny
s dvoma detmi. Takmer vo vSetkych Castiach sveta sa uz tento vzor
presadil. Obidvaja rodi¢ia spravidla pracuju anemusia byt
S narastajucim poctom pripadov, obCiansky ¢i cirkevne zosobaSeni.
Pojem ,normalna“ rodina sa meni v stlade s meniacimi sa
kultirnymi hodnotami. Zaujimavé je, Ze bez ohl'adu na ndbozenstvo,
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Vv kazdom State, krestanskom, moslimskom, budhistickom alebo
inom, vyvoj smeruje k malopocetnej rodine.

Nielen zdovodu zmeny  spoloCenského  usporiadania
na Slovensku narastla nezamestnanost’, ale aj z dévodu stcéasnej
globalnej krizy. Pred krizou bol vSeobecne v Eurdpe rozSireny nazor
otom kto nepracuje, ako o ¢loveku, ktorému sa nechce pracovat'.
Dnes sa uz uzndva, ze tomu tak nie je. V&cSina sa stava
nezamestnana proti vlastnej voli a bez svojho zapriGinenia. Zial
nezamestnanost’ sa zmenila z mozného na rizika na ,Standardnu‘
zivotni  situdciu. Vznikd potreba pripravy ludi na Zivot
V nezamestnanosti. Namiesto udrzania pracovného miesta je nutné
a potrebné presadzovat’ udrzanie l'udi v pracovnom procese podla
moznosti  ¢im  dlh§ie  pomocou zlepSenia ich  kapacity
zamestnatelnosti. To je cesta na zamedzenie negativnych vplyvov
nezamestnanosti (je potvrdend priama timera so samovrazednost'ou,
kriminalitou, nestastim, chorobami). Vypadok odvodov, dani
aprijmu nezamestnanych a zamestnancov v neplnohodnotnych
formach  (prekarizovanych)  zamestnania  priamo  vplyvaji
na ,,udrzatel'nost* socidlnych Statov. ,,Kto nepracuje nech neje*
pomaly menej amenej plati. Velkd skupina zamestnanych
Eurépanov je dnes pod hranicou chudoby (okolo 8 %).

Raz nadobudnuté vzdelanie uz nesta¢i na cely zivot. Rychle
technologické zmeny, zanik povolani, nutnost udrzat si
zamestnatelnost’ vyzaduje vzdeldvanie v kazdom veku. Ludia su
nuteni urobit’ zmeny vo svojej Zelanej pracovnej kariére. Je bezna
nickol’konasobna zmena profesie v Coraz kratSich intervaloch.
Vzdelavanie je nutné pre moznost byt znovu zamestnany v inej
praci, v inom odbore, Socialna praca spolu s pribuznymi profesiami
je zrejme vtomto vyvoji vynimkou. Rastici podiel obyvatel'stva
odkazanych na socidlne sluzby a pomoc z oblasti socidlnej prace
dava lepSiu buducnost’ tejto profesii. Zakladné pristupy pomoci
Cloveka cloveku sa zrejme nemdzu zmenit. Medziludské vztahy
vSak moézu byt pochopitel'ne vylepSované. Vzdelavanie je nutné aj
pre zapojenie sa (integrovanie), teda nemusi mat pohnitku
Vv zlepSeni zamestnatel'nosti. Vidime to v raste zaujmu starSich l'udi
aj ouniverzity tretieho veku. Tu ,Studentom® nejde o ziskanie
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diplomu, ale o zapojenie sa do zivota spolo¢nosti. Ucitelia st Casto
ovela mladsi ako ich Studenti. Je to pekny priklad medzigeneracnej
solidarity.

Zijeme vinom svete. Vo svete, ktory dokaze vyprodukovat
dostatocné mnozstvo materidlnych predpokladov pre primerany zivot
vsetkych obyvatelov planéty. Preto, ako sme uz uviedli vznikla
iniciativa, za presadenie mySlienky prava na socidlne minimum.
Vroku 2012 na 101. Rokovani Generalnej konferencie prace
v Zeneve vramci MOP bolo prijaté odpora¢anie na zabezpedenie
minimalnej trovne socialnej ochrany. V tejto suvislosti je zaujimava
d’alSia iniciativa o zabezpecenie nepodmieneného zakladného prijmu.
Protesty k tomu, ze I'udia by potom prestali pracovat’ sa ukazali ako
neopodstatnené.

Chapanie socialnej sudrznosti

Zmenend zivotnd situacia si ziada od eurdpskej spolocnosti
zachovavat' zakladné spolo¢né hodnoty naSej civilizacie. Pojem je
blizky inym zékladnym hodnotam a principom Eur6pskej tinie ako je
solidarita a inkltzia. Socialna sudrZnost’ (kohézia) je jednym
zo zakladnych pojmov europskeho zjednocovania. V socioldgii
kohézia znamena charakteristiku socidlnych ptt a vzajomnych vizieb
clenov spolocenskej skupiny alebo organizacie, teda sudrznost,
zomknutost'. Socidlna sudrznost’ (kohézia) je to, Co spaja zlozky
spolo¢nosti, ¢o ich drzi spolu. Podla dokumentov Rady Eurépy
socialna kohézia je schopnost’ spolo¢nosti zabezpecit' prosperitu pre
vsetkych, minimalizovat’ nerovnosti a vyhnut sa polarizacii. Sudrzna
spolocnost’” je vzajomne sa podporujuca komunita slobodnych
jedincov dosahujuca spolo¢né ciele demokratickymi prostriedkami.

Co nari$a socidlnu kohéziu? Najmi prili§ velké majetkové
aprijmové rozdiely medzi 'udmi a poruSovanie prava. Velké
rozdiely v majetku a v prijmoch moézu Tl'udia tolerovat, ak maju
zabezpecené zakladné zdroje pre Zivobytie, ak citia, Ze maju rovnakeé
prileZitosti na zlepSovanie svojej situdcie a ak je ndrast prijmu
a majetku spravodlivo zaslizeny. Ak sa vSak majetkové a prijmové
rozdiely medzi 'ud’'mi stale zvac¢Suji a chudoba prechadza z rodicov
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na deti (dedenie chudoby) bez realnych moznosti zlepSenia, narasa sa
socialna sudrznost’, vznikaju socidlne konflikty, ktoré mozu viest’ az
k ozbrojenym konfliktom.

,»Socialna kohézia — prostriedok, ktory drzi spolo¢nost’ pospolu —
je ohrozena vsade vo svete”, povedal vroku 2011 s ohl'adom
na globalne suvislosti socidlnej kohézie Angel Gurria, generalny
tajomnik OECD. ,,Existuje Siroky priestor pre vlady na to aby splnili
rastici dopyt po socialnej kohézii v rozvojovych krajinach a v rychlo
rozvijajucich sa a perspektivnych Statoch®.

Nasledovny graf demonstruje to, Ze Cisto ekonomicky rast nemusi
znamenat subezne rast spokojnosti l'udi. Relativne ekonomické
napredovanie v Tunisku, ani pri raste vzdelania nebolo sprevadzané
S0 spokojnost'ou I'udi. Socidlne revoliicie v arabskom svete sa zacali
prave v Tunisku.

Graf: Zmeny vspokojnosti so Zivotom, vo vzdelani
a Vv hospodarskom raste v rokoch 2001 — 2010

m HDP na obyvatela Roky navétevy Skoly m Spokojnost so Zivotom

12
10

o N R O ®

Cina India Tunisko Kostarika Brazilia Thajsko

Zdroj: Perspectives on Global Development, OECD 2012

Pojem flexiistota (flexikurita)

Zasada flexikurity (dnes beznejsi je pojem flexiistota) je relativne
mladd v porovnani so sudrznostou. Pojem kohézie méa ovela Sirsi
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a trvalejsi vyznam ako flexiistota. Flexiistota je novotvar zloZeny
z dvoch slov — flexibilita (flexibility) a istota (security). V sulade
s ukon¢enou Lisabonskou stratégiou rastu a zamestnanosti bola v nej
cielom spolo¢nych zasad flexiistoty zabezpecit,, aby viac Eurépanov
v Co najvicsej miere Cerpalo vyhody z dneSnej rychlo sa meniace;j
globalnej ekonomiky.

Flexiistota ma poslanie podporovat’ konkurencieschopnost’,
zamestnanost' a spokojnost’ so zamestnanim spojenim flexibility,
istoty pre pracovnikov a spolocnosti. Stratégie flexiistoty mozu
pomdct modernizovat’® eurodpske trhy prace a lepSie reagovat
na vyzvy a prilezitosti spojené s globalizaciou. Zahfnaju flexibilné
a spolahlivé zmluvné zéavézky, politiky v oblasti aktivneho trhu
prace, komplexné stratégie celozivotného vzdeldvania a moderné
systémy socidlnej ochrany poskytujuce primerani podporu prijmu
poCas obdobia nezamestnanosti. Flexiistota ma umoznit’ vyuzivat
pruznejSie formy zamestnania pri zabezpeCeni socidlnych istot
a vyssej pravdepodobnosti zamestnania sa. Jednym so zamerov
flexiistoty je zvySenie kapacity zamestnatel'nosti a tym aj prevencia
vyskytu dlhodobej nezamestnanosti a nizkej Sance zapojenia sa
aktivne do trhu prace v kazdom veku.

Pojem flexiistoty ma svoje opodstatnenie i na Slovensku pri usili
0 modernizaciu a o pruznejsi trh prace. Flexiistota a zmena prace je
na Slovensku obmedzovana aj r6znymi ochranarskymi opatreniami
znevyhodnujiice zmenu kariéry, napr. nepriznanie rokov odbornej
praxe.

Problém tvori vysoka miera nezamestnanosti a vysoky podiel
dlhodobo nezamestnanych. Vysokd miera nezamestnanosti
obmedzuje vOlu menit zamestnanie, oslabuje kolektivne
vyjednavanie z obavy zo straty aj toho mala, ¢o je l'ud'om vyplacané
vo forme mzdy. Problém je narast prekarizovanych foriem prace, bez
socidlnej ochrany s vysokou mierou neistot. Aj pri plnom zostladeni
ucebnych osnov akvot Studentov s potrebami trhu prace, by
nezamestnanost’ zostala nad’alej faktom, ktory brani socidlnym
istotam atym aj flexibilite. Nizka hodnota prace zabezpecuje
prostriedky pre vacsinu ekonomicky aktivnych oséb iba na zakladné
prezitie. Bez vyrazného zlepSenia kupnej sily, nemoZno
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predpokladat’ ozivenie obsluznej sféry a narast zamestnania
Vv sluzbach. Na Slovensku je nezamestnanost’ v zna¢nej miere umela,
sposobend zlym usporiadanim hodndt, miezd a spolocenského
nedocenenia pre verejnost’ a pokrok potrebnych a nenahraditel'nych
¢innosti.

Dalsia literatura:

Flexiistota — problémy a vyzvy, Foundation Findings, Eurdpska
nadicia pre zlepSenie Zivotnych a pracovnych podmienok,
Dublin, 20 s., 2009

Flexikurita — Otdzky a vyzvy, Foundation Findings, Eurépska nadacia
pre zlepSenie zivotnych a pracovnych podmienok, Dublin, 20 s.,
2009

Perspectives on Global Development 2012. Social Cohesion in a
Shifting World, Executive Summary, Pariz, OECD, 10s., 2011

Reconciling Labour Flexibility with Social Cohesion — The
Experiences and Specificities of Central and Eastern Europe,
Trends in Social Cohesion No. 17, Rada Eurépy, Strasburg, jul
2007, 206 s., ISBN 978-92-871-6151-2
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2 SOCIALNA SUDRZNOST V SOCIALNEJ PRACI

Medzinarodna federacia socialnych pracovnikov (IFSW) sa
v rokoch 2005 — 2006 vyjadrila v ramci projektu zasadne k socialne;j
sudrznosti vo vzt'ahu k profesii socidlna praca. Socidlna praca vidi
vsocidlnej kohézii mozZnost zlepSenia usmernenia stratégii
integracie, pretoze problém nie je len v jednoduchej inklazii verzus
exkluzia. Socidlna stdrznost’ lepSie vystihuje potreby podielania
a pripojenia sa k spolo¢nym komunitnym hodnotam. Tento pojem je
SirSi nez iba poskytovanie socidlnych sluzieb a rieSenie
individualnych socidlnych potrieb (Standardov, ukazovatelov).
Socialna sudrznost' je viacej nez iba koncepcia poskytovania
a prijimania. Socialna kohézia je budovana na zasadach reciprocity,
vzajomného prepojenia, zainteresovania a participacie. Socidlna
kohézia je posililovana pomocou tvorby prostredia v ktorom funguje
vzajomnd pomoc, zavislost' jeden od druhého a vzajomna vézba.
Socidlna sudrznost’ je posiliiovand spolupracou vsetkych aktérov
s plne holistickym  komplexnym pristupom. Potreba socialnej
kohézia je celoeurdpskou tllohou a nutnost'ou.

Socidlni pracovnici musia reagovat na meniaci sa narodny
a medzinarodny kontext vo svojej praci. Pritom vyuzivaju svoju
Specificki odbornost’, znalost' a skusenost’ na kritické posudenie
a analyzovanie socialnej kohézie holistickym pristupom. Svojim
poznanim su socidlni pracovnici klI'ai¢ovi a preto udrzuju rovnovahu
medzi jednotlivcom a spolo¢nostou, medzi poskytovanim sluzieb
aich rozvojom, medzi socialnou starostlivostou a socialnym
dozorom, medzi osobnou a narodnou politikou apod. Socialni
pracovnici aktivne podporuji hospodarsku a socialnu spravodlivost’.
Aktivna socidlna praca moze vyvolat osobné nebezpecenstvo pre
socialnych pracovnikov a modze sposobit aj ich politické
prenasledovanie.

Socialni pracovnici v Eurdpe podporuju socidlne a l'udské prava
na vSetkych jeho Urovniach; ponikaji svoje poznanie a skisenosti
pre politické rozhodovanie a pre potreby spolo¢nosti; zabezpecuju
vzdelavanie a Skolenia za ucelom toho aby profesia socidlnej prace
zostala dynamicka a pripravend reagovat’ na nové potreby; rozvijaju
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normy, vhodné postupy a vzdelavanie; podporuju zakony v oblasti
socidlnej prace, ktoré¢ posiliuji socialnu kohéziu; spolupracuju
S narodnymi aj medzindrodnymi subjektmi, orgadnmi, inStitGciami,
radami, komisiami a s ombudsmanmi na urychlenie prijatia zasad
a hodndt, ktoré posiliiuju socialnu kohéziu; a informuju verejnost’
0 diskriminécii, nespravodlivosti a stigmatizacii vV spolo¢nosti.

Socidlni pracovnici poméhaji I'undom dosiahnut’ individualnu
pozitivnu zmenu, ale aj zmenu KlepSiemu vramci komunity
a spoloCnosti. Socidlni pracovnici vyuzivaju odborni znalost,
poznatky a skusenosti na kritické zhodnotenie a zanalyzovanie
Vv spolupraci s jednotlivcami aj skupinami (komunitami) ich situaciu
v sulade s meniacou sa spolo¢nost’ou. Socialni pracovnici pomahaja
zmene za pomoci socidlnych vzt'ahov. Pdsobenie v oblasti socialnej
prace znamena preberat’ zodpovednost’ aj za medzinarodny kontext
zmien. Socialni pracovnici aktivne podporuji ekonomicku a socidlnu
spravodlivost’ aj za cenu t'azkosti a obeti.

Socidlni pracovnici potrebuji legislativnu a politicki podporu aby
mohli pozitivne vplyvat’ na socialnu kohéziu. Socidlni pracovnici
potrebuju odbornt podporu a skolenia, ktoré vytvoria predpoklad pre
kritick a primeranti prax. Socialni pracovnici musia mat podporu
aby mohli konat’ menom celej spolo¢nosti. Socidlni pracovnici musia
pracovat v pruznom organizacnom prostredi, ktoré im umozni
aktivne pracovat’ a tvorit. Socidlni pracovnici by mali zapojit
do svojej Cinnosti poskytovatel'ov sluzieb a obc¢iansku spolo¢nost
pomocou konzultacii a participacie. Socidlni pracovnici uznavaju
vzajomni zavislost a vyznam koordinacie jednotlivych odvetvi,
osobitne socialneho, zdravotnickeho a vzdelavania. Potrebné je
akceptovat’ socialnu pracu ako pozitivneho aktéra pre socialnu
kohéziu. Je potrebni uznat rolu socidlnych pracovnikov ako
analytikov a expertov, ktori pracuji so systémom za pomoci
posudzovania svojich  krokov v socialnom  prostredi v praxi.
Na posilnenie ich konania je potrebny primerany priestor, ¢as, zdroje
a autonémia v praci. Potrebné su také regulativy (Standardy), aby iba
kvalifikovani a registrovani socialni pracovnici mohli konat’ postupy
menom spoloc¢nosti, kroky v sulade s etickym kddexom, ktoré mézu
ovplyvnit’ P'udské prava na slobodu a ich nezavislost' v rodinnom
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zivote. Sociadlni pracovnici musia mat pravo profesionalnej
autonomie na zodpovedné konanie. Profesijny rast a kapacity
rozhodovania socialnych pracovnikov musia byt v sulade
S ustanovenym kompetenénym ramcom. Existovat musi systém
ocenenia a odmenenia sociadlnych pracovnikov v sulade s ich
kariérnym a kompetenénym rastom.

Socidlna kohézia byva ohrozend obmedzenymi zdrojmi z dovodu
byrokratického pristupu, ¢o vedie Kk neefektivnym a neosobnym
sluzbam, k nedostatku politik a stratégii integracie, Kk exkluzii,
k nerovnostiam, a k polarizovaniu v spolo¢nosti. Problémom byva
nedostatok spoluprdce v sprave (administrative), v poskytovani
sluzieb a nepruzné organizacné Struktiry, ktoré brania Specialistom
a socidlnym sluzbam reagovat’ primerane na potreby I'udi a komunit.

Eurdpska (v tom aj slovenska) politika socialnej kohézie by mala
udrziavat’ rovnovahu spoloc¢enskych ciel'ov s hospodarskymi tak ako
sa uvadza vsamotnych zmluvnych zékladoch Eurdpskej unie.
Vseobecne je potrebné zapojit' do spolo¢nej prace uzivatel'ov sluzieb
a obciansku spoloénost’ pomocou konzultcii a participacie. Dalej je
nutné uznat vzajomnu zavislost a vyznam spoluprace rdznych
sektorov osobitne zdravotnictva, socidlnych veci a vzdelavania.
Spolo¢nost musi ocenit’ pozitivny prinos socidlnej prace
k socialnej kohézii v spolo¢nosti.

Socidlne sluzby potrebuji lepsiu koordinaciu poskytovatelov
sluzieb a spolupracu pomahajucich profesii a sektorov. Uzivatelia
sluzieb musia mat pravo koordinacie sluzieb, alebo pravo urcit
koordinatora poskytovanych sluzieb apomoci ktora dostavaju.
Uzivatelia socidlnych sluzieb a socialni pracovnici by mali byt
aktivne zapojeni do tvorby politik a do procesu rozhodovania
na vSetkych stupnoch, tak aby mohli flexibilne zameriavat tato
¢innost’” v prospech meniacich sa potrieb. V sucasnosti je potrebné
predchadzat’” zneuZzivaniu a poskodzovaniu v zaujme rozvoja
spolo¢nosti, ktord ma zdujem o starostlivost’ o svojich clenov.
Nad’alej je potrebné vzdelavat a Sirit’ vedomosti o 'udskych pravach,
0 pravach uzivatel'ov sluzieb na individudlnej aj na celospolocenske;j
urovni. V zaujem tohto je nutné Sirit informacie vo verejnosti
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0 problémoch diskriminacie, nespravodlivosti, exkludovani a Sireni
sa socialnej nespravodlivosti a zneuzivani.

V oblasti vzdelavania by mali Skoly socialnej prace pokracovat
v odbornom vzdelavani; $kolit' socidlnych pracovnikov v oblasti
T'udskych prév, vymahania prava, v obhajovani zdujmov spolo¢nosti
a 0 aktivnej praci v prospech spoloénosti. Skoly socialnej prace maji
rozvijat’ rozmanité pristupy k podpore socialnej kohézie; mali by
ponukat’ Studentom socidlnej prace spociatku zakladné vSeobecné
vzdelanie pred $pecializovanim sa. Skoly socidlnej prace maja
podporovat’ a umozilovat’ trvaly profesijny rast a d’alSie pokracujiuce
vzdelavanie. Odporti¢a sa vyuzivat’ prepojenie s praxou aj pomocou
udrziavania kontaktov s absolventmi $kol socidlnej prace (alumni
kluby).

Moralna podstata socialnej prace potrebuje d’alsi rozvoj v oblasti
moralky (etiky). Socidlna praca musi zlepSovat a presadzovat
l'udska dostojnost’; je nutné¢ uzndvat zasady presadzovania prav
uzivatela sluzieb socidlnej prace ajjeho aktivne zapojenie.
V socialnej préaci je potrebné podporovat’ pravo zdruzovania sa
a spoluprace vo vzt'ahu k socialno-politickej a etickej dimenzii praxe
socialnej prace. Je potrebné posiliiovat’ medzi profesijni spolupracu;
vyuzivat' holisticky pristup smerom Kksocidlnej spravodlivosti
a zasady reciprocity, vzajomnej zavislosti a pravo participacie.

Dalsia literatura:

HETTES, M.: Neistota socidlneho zabezpecenia na Slovensku, S. 86-
94, In: Aplikovana socialna politika, Zbornik z medzinarodnej
vedeckej konferencie, 2012, Bratislava. 364 s. ISBN 978-80-
8132-061-3

Social Work and Social Cohesion in Europe. A Project of the
International Federation of Social Workers — European Region.
Draft Final Report, IFSW-Europe, Bern, jul 2006, 22 s.

Statement on Social Work Promoting Social Cohesion Europe,
IFSW-Europe, Bern, 2006
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3 GLOBALNE PROBLEMY SOCIALNEJ PRACE

V roku 2012 sa uskuto¢nila v Stokholme druhd spolo¢na akcia
socialnych pracovnikov (profesionalov, edukatorov a laikov). Bola to
spolo¢na svetova konferencia pod ndzvom ,,Socidlna praca a socialny
rozvoj: ¢innost’ a vysledok®. Pred dvoma rokmi sa obdobna akcia
konala v Hongkongu. Tam sa zacala spolo¢na aktivita za globalnu
socidlnu agendu. V roku 2014 sa ma konat’ pokracovanie konferencii
v Melbourne v Australii.

Je nemyslitel'né zhodnotit’ alebo vypovedat o tom c¢o vSetko
svetova konferencia pre socidlnu pracu a spolocnost” vSeobecne
priniesla. Zucastnilo sa jej okolo 2500 delegatov z vyse 200 krajin
a samospravnych uzemnych celkov, teda viac ako Clenskych krajin
VvV OSN. Na programe bolo 5 konferen¢nych dni, 13 sympozii
a 170 pracovnych seminarov. Napr. paralelne prebiehalo aj
27 roznych pracovnych seminarov. Zbornik abstraktov z konferencie
ma 448 stran. NavySe boli pred konferencné podujatia,
pokonferenéné podujatia, navstevy v teréne, premietanie filmov,
vystava posterov (plagatov), valné hromady, snemy, kongresy,
konzultacie, stretavky atd. Konferencia bola usporiadana
Medzinarodnou federaciou socidlnych pracovnikov (IFSW),
Medzinarodnou asocidciou §kol socialnej prace (IASSW)
a Medzinarodnou radou pre socidlny rozvoj (ICSW). Tieto tri
organizacie maju v mnohom spolocnu historiu a zaujmy. Byvalo
obvyklé, Ze spoluorganizovali globalne stretnutia. Obdobné podujatia
sa konaju na regionalnej (napr. eurodpskej) urovni.

Z predoslého vyplyva ze podujatie navstivili predovsetkym
socialni pracovnici — l'udia z praxe (IFSW), predstavitelia zo §kol
socidlnej prace — vzdelavatelia, pedagogovia (IASSW) a mimovladne
organizacie — bezni l'udia venujuci sa socialnej praci a socidlnemu
rozvoju na obcianskej baze (ICSW). Podujatie vytvorilo ziva
globalnu socidlnu siet l'udi venujucich sa socidlnej praci a
socialnemu rozvoju a l'udi ktorym nie je socialna spravodlivost
Pahostajna.

Pocas konferencie sa odohral aj rad sprievodnych podujati
a mnohé organizécie vyuzili moZnost byt spolu na vykonanie
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svojich pravidelnych stretnuti, valnych hromad, volieb a pod.
Po prezentacii (autora) k stavu spolocnosti na Slovensku rad
europskych krajin uznal, Ze majii obdobné problémy, hoci rddovo nie
az tak tazivé. Na rokovani boli dohodnuté aj kroky v plneni
Globalnej socidlnej agendy ako postupovat s odporacanim
Medzindrodnej organizacie prace k socidlnemu minimu. MoZnost
priznania socidlneho minima sa postupne meni na pravo. Moze to
mat’ zasadny vplyv na potrebu zachrannej socialnej siete ak vznika
narok na sociadlne minimum.

Medzinarodna federacia socialnych pracovnikov  (IFSW)
pripravila spolo¢nu akciu pre svojich ¢lenov a priatel'ov (individualni
¢lenovia). Zial' Slovensko tu nemda zatial plnopravne ¢lenstvo
pretoze sme nemali vroku 2012 funként asocidciu socidlnych
pracovnikov na celostatnej urovni. Podobné rokovanie uskutocnila aj
Eurépska asociacia $kol socidlnej prace (EASSW), ktorej ¢lenom su
aj niektoré slovenské Skoly. Vychodoeurdpska asocidcia $kol
socialnej prace (EESTASSW) tu mala tiez svoje koordinacné
a informac¢né porady.

Okrem uz uvedenej a zrejme novej paradigmy o zmene moznosti
na narok na socialne zabezpecenie, mozno uviest’ niektoré¢ d’alSie
poznania. PredovSetkym je to odkaz na znovu si pripomenutie
chapania socialnej prace ako profesie Pudskych prav. Toto bolo
viackrat schvalené a skiimané.

Mame niekol’ko vhodnych zdrojov pre Skoly socidlnej prace
a profesiu socialnej prace: ,Human Rights and Social Work:
a Manual for Schools Social Work and Social Work Profession*
(,,Ludské prava asociilna praca: manudl pre Skoly socidlnej
prace”, OSN, 1994), ,Standards in Social Work Practice Meeting
Human Rights” IFSW, 2011 (,,Standardy profesie socidlnej prdce vo
vzt'ahu k Pudskym prdavam“) a ,Standards in Social Work Practice
Meeting Economic, Social and Cultural Rights*, IFSW-Europe, 2009
(,Standardy profesie socidlnej prace vo vi*'ahu k hospoddrskym,
socialnym a kulturnym prdavam ‘) alebo definiciu socialnej prace
prijatej v Kodani 27. juna 2001 organizaciami socialnych
pracovnikov (IFSW) a §ko6l socialnej prace (IASSW). Podobné
poznatky namety mozno najst aj Vv globalnych Standardoch pre
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vzdelavanie a §kolenie socialnej prace (,,Global Standards for the
Education and Training of the Social Work Profession®, IASSW,
IFSW, 2004).

Pocas pred konferenéného seminaru k vyucbe socidlnej prace bola
pripomenutd nutnost ucit ludské prava budicich socidlnych
pracovnikov. V oblasti uplatiiovania I'udskych prav pretrvava otazka
univerzalneho uplatiiovania a kultirneho relativizmu. Pretrvava
otazka ,zapadného* individualizmu a ,,vychodného* relativne
vysSieho vyznamu kolektivu a komunity. Pre nds moze byt podnetna
Standarda (3.6.6.9) socidlnej prace vo vzt'ahu k l'udskym pravam,
ktord pozaduje rovnaké odmenovanie socidlnym pracovnikom
porovnatel'né s inymi profesiami.

Vseobecne mozno skonstatovat’ ze konferencia mala tri hlavné
témy a rad vedlajSich tém:

1) Ludské prava a socialna rovnost’, ktora je zakladom pre
socialnych pracovnikov na celom svete pri ich praci s klientmi,
alebo pacientmi.

a) Aktivne a dostojné starnutie.

b) Postihnutie a usilie o inklaziu.

c) Perspektivy deti v riziku.

d) Mladez a problémy, sucasné vyzvy.

e) Respekt k duchovnym pravam a voci viere.

f) Nasilie vo¢i zenam.

0) Napltianie prav. LGBT  (,lesbickych, bisexudlnych
a transrodovych o0so6b agejov — tj. inak sexudlne
orientovanych).

h) Pravo na zdravotnu a socialnu rovnost’.

2) Environmentalne zmeny a trvalo udrzatelny rozvoj, pretoze
prebiehajuce zmeny v Zivotnom prostredi sposobuji Coraz vacsie
socialne problémy.

a) Manazment zivelnych pohrom nest’asti. Perspektivy socialne;j
prace a socialneho rozvoja.
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b) Zmeny zivotného prostredia pdvodného obyvatel'stva a jeho
socialne dosledky.

c) Integrovanie ekonomickych, environmentalnych a socialnych
perspektiv.

d) Socialna akcia za pitnu vodu.

e) Socialna ekonomika a trvalo udrzatelny rozvoj: miestne
skusenosti a globalne vyzvy.

f) Trvalo udrzatelny socialny rozvoj: vyskum, vzdelavanie
a prax.

3) Globalna socialna transformacia a socialna praca.

a) Boj s chudobou a rozvoj socialneho zabezpecenia.

b) Socidlna praca v kontexte politickych a vojenskych
konfliktov.

C) Migracia: vyzvy a moznosti.

d) Rodina v premene.

e) Medzinarodné mimovladne organizacie v nadnarodnej
socialnej aktivite.

f) Socidlne média a ich vplyv na socialny rozvoj.

g) Transformacia organizacia pre kreativitu.

Podla znamej definicie Medzinarodnej federacie socialnych
pracovnikov (IFSW) a Medzinarodnej asociacie §kol socidlnej prace
(IASSW) z roku 2001 socidlna praca pomaha socialnej zmene,
pomaha rieSit problémy v medziludskych vzt'ahoch, posiliuje
a oslobodzuje l'udi na dosiahnutie dobrého zivota. V solidarite
S marginalizovanymi skupinami socidlna praca ako profesia musi
podporovat’ socialnu inklaziu.

Pocas plenarneho rokovania v Stokholme Michael Marmot, ktory
bol predsedom komisie pre socidlne determinanty zdravia Svetovej
zdravotnickej organizécie a profesor epidemioldgie skonstatoval, ze
zdravotné rozdiely vyplyvaju zo socidlnych rozdielov. Zdravie je
preto problémom aj pre socidlnu pracu. Pokial’ §tat nevenuje tejto
otazke primerani pozornost’, zdravie a spokojnost’ obfanov klesa.
Uviedol aj priklad Slovenska, ako krajiny s nedostato¢nou
pozornostou voci socialnej oblasti, Co spdsobuje nasledne vysoku
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umrtnost’. Slovensko patri v europskom meradle k slabsim krajinam
aj pokial’ ide o Sancu deti nebyt diskriminované v materialnej
oblasti, vo vzdelavani a v zdravotnej opatere. Zrejme na Slovensku
su problémy s realnou solidaritou a teda znacné podlznosti v tomto
smere.

Lord Michael Marmot sa venoval aj nezamestnanosti a jej
socialnym dopadom. Podla jeho poznatkov narast nezamestnanosti
01 % spdsobi narast poctu samovrazd o 0,8% a rovnako aj vrazd
00,8 %. Niektor¢ tvrdenia c¢lenov vlad o nezamestnanosti ako
nutnom zle v zaujme udrzania ekonomickych vysledkov a flexibility
trhu prace, preto v tomto svetle vyznievaji v podstate asocialne.
Slovensko mé& dlhodobo vysoki nezamestnanost a vseobecne
najvyssiu mieru dlhodobej nezamestnanosti. Podstata slovenske;j
ekonomiky postavenej na ,lacnej* (dumpingovej) pracovnej sile
a slabej socialnej sfére ma preto svoju dan v chorobnosti, v najkratsej
dizke zdravej staroby, nespokojnosti so zivotom na Slovensku
aVvkratSej dobe dozitia. Predbehli nds mnohé neddavno eSte
rozvojové Staty. Ako uviedol M. Marmot problémy a rozdiely
Vzdravi nie su nevyhnutné a nerieSitelné. Je na to potrebna
spravodliva spolo¢nost’ pre minulé, suc¢asné i budice generacie.

Malcolm Payne (profesor socialnej prace, aktivista, pisatel,
znamy je aj na Slovensku) uviedol niektoré nosné myslienky, kde
uvadzal ze socidlna praca je praca s Pud’mi ako by to boli nasi
bratia a nase sestry. Socidlna praca je o l'udskych vztahoch, aj ked’ sa
pracuje v komunitach a v skupiniach. Zavdzok k socidlnej
spravodlivosti nestaci, je nutné dosiahnut’ socialnu solidaritu.

Hans Rosling (profesor medzinarodného zdravia, Karolinska
Institutet, Stokholm a predstavitel projektu Gapminder) poukazal
na limity rastu a starnutia obyvatel'stva sveta. VSetky krajiny sa
blizia k svojmu vyrovnanému stabilnému stavu (ekvilibriu). VSade
prebieha demograficka zmena, resp. uz prebehla v pocte deti (okolo
2 deti na matku). Mnohé tzv. rozvojové krajiny sa uz populacne
spravaju ako sa v povedomi l'udi spravaji bohaté Staty. Jednoznaény
pokles poctu deti a spravidla spojeny s narastom bohatstva
(meraného pomocou HDP na obyvatela) a poklesom detskej
umrtnosti. Je to globdlna zmena, ktort nezvratila rozmanitost’ kultar
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a nabozenstiev. Tu prebiecha zmena globdlne. Bez ohl'adu
na prevazujucu c¢ast’ populacie v populacii Statov ¢i uz s krest'anskou,
budhistickou, ¢i moslimskou tradiciou, v8ade rodina sleduje model
malopocetnej rodiny. NabozZenstva to neovplyvnili. Populacia sveta
v roku 2050 dosiahne pocet 9 miliard bez nasledného narastu poctu.
Vo svojej prezentdcii H. Rosling demonStroval aj rozdielnost’
populacie Slovenska a Ceska v su¢asnosti i po¢as byvalého Cesko-
Slovenska. Viacej je mozné vidiet’ v ramci prezentacie neziskového
projektu Gapminder (www.gapminder.org).

Walter Lorenz, (rektor Free University, Bozen-Bolzano,
Taliansko) wvaroval pred privatizaciou socidlnej ochrany (napr.
,privatizacia staroby*) a varoval pred volbou rozhodovania kto si
zaslizi pomoc a kto nie. Stcasna financna kriza vyvolala hrozbu voci
socialnej praci. Kriza v mnohych krajinach a osobitne v EU
zdovodnuje znizovanie vydavkov na zdravie a socialnu sféru. Podl'a
W. Lorenza privatizacia verejnej sféry bola zdovodnena tym, ze
socialny Stat znizil socidlnu solidaritu medzi 'ud'mi podporovanim
zéavislosti na socialnom zabezpeceni. Narasta rozdiel medzi bohatymi
a chudobnymi a to nielen medzi $§taitmi navzajom. Sucasna socidlna
situacia pripomina skor ¢asy vzniku socidlnej prace.

Vyznam takychto podujati sa nachadza v moznosti viest’ otvoreny
dialog a diskutovat’ v pozitivnom zmysle slova. Cudia maji casto
obavy zo svojho rozdielneho nazoru oproti medidlne
pretlaCovanému. Je tu moznost’ nesthlasit’, diskutovat’ o zauzivanych
predstavach. Je prilezitost predstavit' vlastné projekcie, zistenia
a konfrontovat’ svoje vlastné postupy na medzinarodnej ploche.
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4 SLOVENSKA SPOLOCNOST A SUDRZNOST

Slovenska spolo¢nost’ bola v relativne kratkom casovom slede
transformovana z deklarovanej rovnostarskej totalitnej spolo¢nosti
na pluralitni a nepaternalistickli spolo¢nost’. Prebieha vyznamna
demografickd zmena spojend transformaciou istdt na neistoty
asoslabovanim role S$taitu arodiny. V eurépskom  roku
medzigeneracnej solidarity a aktivneho starnutia v roku 2012 sa Casto
spominala a deklarovala solidarita a starnutie. Slovenska spolo¢nost’
a politika sa nezaujimala o to, ze patrime medzi krajiny s najhorSou
situaciou siZitia generacii a zdravia star§ich. Cast zodpovednosti
zZa tato nepriaznivu situdciu patri aj socialnej praci. Socidlna praca sa
musi podiel’at’ na zvrateni si¢asného stavu.

Premeny v slovenskej spoloc¢nosti

Slovenska spolo¢nost’ presla rychlou transformaciou. Nova
generacia, ¢asto uz narodend po pade komunizmu, ale aj starSia
generacia si uz neuvedomuje Kakym fundamentalnym zmenam
doslo. Pred rokom 1989 bolo socidlne zabezpecenie plne hradené
zjediného zdroja — zo $tatneho rozpoétu. Statny socidlny
paternalizmus poskytoval zaruky relativne rovnostarskej istoty.
Ludia sa naucili takto zit’ a brat’ to za Standard.

Podstata  §tatu  bola urychlene zmenend z planovaného
hospodarstva na trhovi ekonomiku nie plne spravodlivym spdsobom
(privatizacia, restitucie, drazby apod.). Dochadzalo okrem
nelegalnych postupov aj ku paleniu knih ako v nacistickom
Nemecku. Napr. kniznica Vyskumného ustavu oblastného
planovania sa takto stratila. Pri predvstupovych rokovaniach
do Eurodpskej tinie sme potom opdt’ zacinali od nuly. Eurdpa totiz
planuje. Aj teraz sme v planovacom obdobi do roku 2013 napr.
V Eurépskom socidlnom fonde a snazime sa tiez plnit’ ciele stratégie
Eurépy do roku 2020. Pocas privatizacie dochadzalo k fatdlnym
chybdm. Prevod vyrobnych prostriedkov v privatizacii  bol
sprevadzany ich naslednym nienim (rozpredanim, premenou
na okamzity prospech pre jednotlivea bez zaujmu o ich trvalo
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udrzatel'né vyuzitie), ludia prichadzali o zamestnanie a krajina
0 perspektivu samostatného rozvoja.

John A. Scherpereel z Univerzity Wisconsin-Madison (USA),
pripravil v roku 2003 $tadiu ,,Staré Struktiry, nové pouzitie: Zdedené
institacie a politické formovanie v prechodnych momentoch®. Studia
sa venuje politicko-spolotenskému prostrediu v Cesko-Slovensku
po ,,neznej“ revolucii ajeho odozve vsamosprave. Rychlo
po dramatickych udalostiach novembra 1989, novi lidri obecnych
narodnych vyborov (inStiticie miestnej spravy riadené komunistami
a modelované na podobu sovietov v ZSSR) sformovali zdujmové
organizdcie auspeSne lobovali v narodnych vladach (Ceska
aslovenskd) avo federalnej vlade =za ucelom radikalne
transformovat’ systém Uzemnej miestnej verejnej spravy smerom
k autondémnej samosprave. Zdruzenie miest a obci na Slovensku
(ZMOS) zakratko ziskalo postavenie a za kratky cas prilezitost
ovplyviiovat’ politiku zdola. Postup ZMOS bol preberany aj v Ceskej
republike a predstavitel ZMOS zastupoval navonok celi vtedajSiu
federaciu. ZMOS vyuzil zdroje siete na zmenenie existujucich
pravidiel ana premenu institicii v ktorych pdsobili, nie ich
likvidaciou ale ich kvalitativnou transformaciou. ZMOS bola jedina
nova obcianska iniciativa, ktora dokazala presadit’ svoje nazory aj
voci novej administrative vedenej radikalmi z Obcianskeho fora (OF)
a Verejnosti proti nasiliu (VPN). Staré subjekty v State zanikli a nové
nemali tu silu aby otvorili diskusiu s administrativou. Takto sa zacala
deetatizacia v miestnej samosprave abol to aj prvy pokus
0 ponuknutie participacie na sprave veci verejnych ob¢anom.

Na Slovensku tiez doznievala narodna emancipacia. Doslo
k mierovému rozdeleniu byvalého Cesko-Slovenska vroku 1993.
Nie¢o podobné sa podarilo vroku 1905 Svédom a Nérom.
Globalizacia je vSak o zjednocovani (zharmonizovani) sveta a preto
nie paradoxne sme sa Coskoro opit ,zjednotili v rdmci vicsieho
celku, kde je nateraz 27 &lenov (oproti dvom v Cesko-Slovensku),
v celku ktory méa snahu sa premenit na federdciu. Samostatné
Slovensko prinieslo so sebou samostatni1 socialnu politiku, ktora nie
vzdy bola a je kompatibilnd so Standardnymi postupmi v Eurdpske;j
unii. Vplyv Svetovej banky, Medzinarodného menového fondu

-28 -



Socialna sudrznost a istota v socidlnej praci

ainych zamorskych aktérov spdsobil nemoznost' koordinacie
niektorych &asti nasho systému socidlneho zabezpe¢enia s EU.
Svetova banka je predovsetkym bankou a kond v zaujme kapitalu
anie socidlneho zabezpecenia iked sa vyrazne aktivovala
v mnohych teraz oznadovanych ako novych &lenskych $tatov EU
(PoI'sko, Mad’arsko, Bulharsko a inde). V ekonomike, ak hodnotime
narast HDP, sa nam vzasade darilo. Slovensko mavalo
najdynamickej$i rast (2007, 2008, 2010) hrubého domaceho
produktu (,,tatransky tiger).

Zaslozeny vstup do klubu najbohatSich krajin sveta
do Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD)
sosidlom v Parizi vroku 2000 Slovensko zaradilo medzi
najvyspelejsie Staty poskytujuce pomoc a nie prijimajice zahrani¢nu
pomoc. Vznikla Slovenska agentira pre medzinarodni rozvojovu
pomoc (SlovakAid) v case, ked’ sme sami mali vnitorné problémy.
Opitovné spojenie s Ceskom vroku 2004 (vstupom do EU)
a vystavenie Slovenska potrebe ndjst zhodu s d’alSimi c¢lenskymi
Statmi, vyrazne zmenilo postavenie a vplyv narodného Statu. Objem
narodnej legislativy (zakonov SR) sa stal mensSinovy oproti mnozstvu
europskych zékonov (,,acquis communautaire*). Vol'ny pohyb osdb,
myslienok, tovaru, kapitalu, chorob ovplyvnil vSetko v povodne
relativne izolovanej slovenskej spolocnosti. Slovenské obyvatel'stvo
ma pomerne slabi informovanost’ o pdsobeni eurdpskych Struktar
aoich vplyve na denny zivot. Napr. koordinacia systémov
socidlneho zabezpecenia a jej vyznam je neznamy vacsine
vysokoskolakov. Slovensko je stidast’ EU. EU nie je zahraniie, je to
de facto vnutrostatna zalezitost’.

V tom istom roku (2004) sme vstipili do Severoatlantického
obranné¢ho paktu (NATO) so sidlom v Bruseli. Slovensko sa
podriadilo spoloc¢nej doktrine a aj sa podiela na jeho vojenskej
¢innosti. Uplatiovanie schengenského systému od roku 2008
V podstate odstranilo hranice a Slovensko sa prakticky stalo
hrani¢nym Stitom mnohych inych Statov, ktoré su geograficky
vzdialené (Bielorusko, Turecko, Maroko a pod.). Po vstupe
Chorvatska do EU sa de facto opit’ posuni hranice Slovenska.
Vsetko toto sa udialo v rychlom slede. Opustili sme narodni menu
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v roku 2009, v ¢ase ked’ uz prebichala vel'ka globalna finan¢na kriza.
Uz len malokto si paméta, Ze toto vSetko sa udialo iba nedavno.

Okrem toho sa zruSil vizovy rezim s mnohymi krajinami
(najvyznamnejSie s USA a Kanadou). Postavenie narodného Statu sa
znizilo nielen voc¢i nadndrodnym celkom odovzdanim casti Statnej
suverenity, ale aj prenos pravomoci v socidlnej politike na mnozstvo
aktérov, ktori vznikli (obce, neStatne subjekty a pod.). Zrejme je
potrebné sa pripravit na jednotny europsky Stat (spociatku ako
federacia).

Socidlne istoty

Za nd$ zékladny zdkon sa zvykla oznacovat ustava. Vyznam
ustavy sa vyrazne zmenil prijatim mnozstva medzinarodnych
a eurdpskych zaviazkov, ktoré spravidla maja vyssiu pravnu silu ako
narodna legislativa. Ako zakladny eurdpsky pravny nastroj mézeme
uviest Chartu zakladnych prav Europskej unie, ktora je
dokument, ktory deklaruje obcanom Europskej tnie katalog
zékladnych prav a slobdd.

Ustava SR v ¢l. 39 garantuje pravo ob&anov na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate
zivitel'a. Kazdému kto je v hmotnej nudzi, dava pravo na pomoc,
ktora je nevyhnutnd na zabezpecCenie zakladnych Zzivotnych
podmienok. V ¢l. 40 poskytuje tistava pravo na ochranu zdravia.
Na zéklade zdravotného poistenia maji mat obCania pravo
na bezplatni zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke pomdcky.
Tieto prava tvoria principy socialnej prace ako l'udsko-pravnej
profesie.

Demograficka revoltcia

Prava garantované ustavou a medzinarodnymi zavazkami s dnes
Casto spochybiiované a ohrozované. Za dovod tohto pristupu sa €asto
uvadza tzv. starnutie obyvatelstva. Ze Pudia ziju dlhsie je dar.
Problém starnutia spo¢iva iba v zmenenej miere rodivosti (fertility).
Cely svet v podstate z dovodu demografickej revolucie sa dostal,
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resp. dostava do stavu vymierania 'udskej spolo¢nosti. Nenarodené
deti st realnym problémom a nie starnutie. Ako nahle miera fertility
klesne pod zachovni mieru 2,1 dietata na Zenu, nastdva mozna
katastrofa. V roku 1955 tuto mieru ako prvé dosiahlo Japonsko.
Vroku 1980 Cesko avroku 1989 Slovensko. Tato premena
postihuje cely svet. Skon¢i sa to v Nigérii v roku 2050 a premenou
celej subsaharskej Afriky. V tom obdobi ma dojst’ aj k stabilizovaniu
poctu l'udi na svete (okolo 9 miliard). Podla projekcii sa ma
na Slovensku znizit' poéet obyvatelov k roku 2050 0400 az 500
tisic. A to aj pri vzati v uvahu moznej imigracie. Ked'’Ze znizovanie
poCtu obyvatel'ov a nizka fertilita je globalny jav, nebude skade
vziat, pozvat novych obcanov Slovenska a nastane nedostatok
pracovnej sily. Staty na vychod a juhovychod od Slovenska budi
mat’ rovnaké a mozno t'azsie problémy s nedostatkom obyvatel’stva.
Nebudeme moct’ vyuzit’ model Rakuska, ktoré svoj terajsi nedostatok
opatrovatel'ov, riesi ich pozi¢iavanim aj zo Slovenska. Predovsetkym
to bude v oblasti sluzieb pre star$ich I'udi.

Zakony demografie jasne hovoria, ak sa pohne fertilitou, trebars,
zeby narastol prudko pocet narodenych deti, zmeni sa opat’ podiel
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. A je tu opéat ,,problém*
udrzatel'nosti systému sociadlneho zabezpecenia a v tom aj déchodkov
(teraz z dovodu mladnutia). (Hettes, 2011)

St isté pozitivne signaly vramci Eurépy kde nastala zmena
v rodivosti. Franctizsko méze byt vzorom. V roku 2009 dosiahlo
Francuzsko uroven 2,0, zatial’ ¢o Slovensko 1,4. (Eurostat, 50/2011)
V demografii existuje pravidlo, ze pocas kriz, vojen sa znizuje pocet
narodenych deti a po vojne byva prudky narast deti (,,baby boom®).
Stcasna fertilita na Slovensku je vSak nizsia ako pocas slovenského
vojnového S§tatu. Situacia je vskutku vézna a poukazuje na krizu
V spolocnosti, na nevhodnu socidlnu politiku a vazne problémy
Vv spolo¢nosti, ktora sledujii nevhodné vzory a uznava hodnoty, ktoré
nie st trvalo udrzatelnymi hodnotami. Eurdpa je kontinent
migrantov. Je vSak potrebné si zvazit’, komu budeme moct’ odovzdat’
vSetko to Co oznaCujeme ako slovenské a kto bude este Slovakom
v tomto priestore.
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Zdravie a socidlna praca

Pocas rokovania svetovej konferencii venujucej socidlnej praci
a socialnemu rozvoju v Stokholme v jali 2012 M. Marmot, predseda
komisie pre socidlne determinanty zdravia Svetovej zdravotnicke;]
organizacie (WHO) a profesor epidemiologie skonStatoval, Ze
zdravotné rozdiely vyplyvajii zo socidlnych rozdielov. Zdravie je
preto problémom aj pre socialnu pracu. Pokial’ §tat nevenuje tejto
otazke primeranu pozornost’, zdravie a spokojnost’ obfanov klesa.
Nasledovny graf to demonstruje. Uviedol aj priklad Slovenska, ako
krajiny s osobitne nedostato¢nou pozornostou voéi socialnej oblasti,
¢o sposobuje nasledne vysoku umrtnost’. (Stuckler, Basu, McKee,
2010)

Graf: Socialne vydavky a zdravie
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Slovensko patri v eurdpskom meradle k slabSim krajinam aj
pokial’ ide o Sancu deti nebyt’ diskriminované v materialnej oblasti,
vo vzdelavani a v zdravotnej opatere. Na Slovensku mame
na zaklade tohto poznania nizku vntro spolo¢ensku solidaritu.

Socialne neistoty, nezdujem spolo¢nosti a Statu o zdravie
spOsobuje aj nizka Sanca prezitia staroby v dobrej kondicii. Podla
Europskeho $tatistického tradu (Eurostat, 60/2012) na Slovensku
maju obCania nadej zdravej staroby (bez odkadzanosti na ststavni
pomaoc) V priemere iba 3 roky po dosiahnuti 65 rokov. Pricom Zeny
su na to na Slovensku horSie, oproti prevazujucemu kratSiemu
zdravému vyssiemu veku u muzov v Eurdpe. Toto je temer 0 6 rokov
menej ako je obvyklé vramci Europskej tnie alebo v Bulharsku.
Bulharsko pritom relativne ekonomicky zaostava za Slovenskom.

Tabulka: Zdravé roky Zivota a ofakavana diZka Zivota vo veku
65 rokov

Zeny Muzi
Zdravy ZivotlOcakdvana |Zdravy  |Ocakdvana
65 dlZka zivotajzivot 65 |dlZka Zivota 65
65

EU27 8.8 21.0 8.7 17.4
Bulharsko 9.9 17.0 8.8 13.6
Cesko 8.8 19.0 8.5 155
Estonsko 55 194 5.3 14.2
Lotyssko 5.6 18.2 4.9 13.3
Litva 6.7 18.4 6.3 135
Mad’arsko 5.9 18.2 5.4 14.1
Rakusko 7.9 21.4 8.5 17.9
Pol'sko 7.5 19.5 6.7 15.1
Rumunsko 5.0 17.2 59 14.0
Slovinsko 7.2 21.0 6.6 16.8
Slovensko 2.8 18.0 3.3 14.0
Chorvatsko 6.4 18.2 6.4 14.6

Zdroj: Eurostat, 201060/2012 - 19, april 2012
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Na zdravie ob¢ana vyrazne vplyva spokojnost’ so Zivotom. Narast
Stastia spokojnosti znizuje. pravdepodobnost’ vzniku radu chorob.
Podla Setrenia Organizacie pre hospodarku spolupracu a rozvoj
v Parizi (Better Life Index, 2011) slovenskd spolo¢nost’ patri
k najmenej spokojnym populaciam. HorSie je na tom uz len
Estonsko, Ruska federacia a Rusko.

Tabul’ka: VSeobecna spokojnost’ so Zivotom

OECD: 72 % DPudi v priemere ma viac pozitivnhych skiisenosti
V beZnom dni

1. Australia 74 19. Japonsko 68
2. Rakusko 75 20. Korea 62
3. Belgicko 74 21. Luxembursko 74
4. Brazilia 77 22. Mexiko 78
5. Kanada 80 23. Holandsko 72
6. Cile 77 24. Novy Zéland 78
7. Cesko 62 25. Norsko 75
8. Dansko 72 26. Pol'sko 63
0. Estonsko 60 217. Portugalsko 72
10.  Finsko 73 28. Ruska f. 59
11.  Francuzsko 73 29. Slovensko 61
12.  Nemecko 72 30. Slovinsko 66
13.  Grécko 67 31. Spanielsko 72
14.  Madarsko 65 32. Svédsko 76
15.  Island 83 33. Svajéiarsko 76
16.  frsko 77 34.  Turecko 56
17.  lzrael 63 35. Vel’ka Britania 75
18.  Taliansko 73 36. USA 76

Zdroj: Better Life Index, OECD 2011

Index spokojnosti (Satisfaction with Life) z univerzity v Leicester
z roku 2006 umiestnil Slovensko na 129 miesto spomedzi 178 krajin
(prva krajina je najspokojnejSia). Nespokojnost' so Zivotom, stres,
frustracia a iné stavy vplyvaji na zdravotny stav a mézu priamo
vyvolat’ choroby. Ak akceptujeme postavenie socialnej prace
v problematike zdravia obyvatel'stva, tak musime akceptovat’ aj jej
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podiel na zdravotnych neduhoch. Zla socidlna situacia,
nespokojnost’, nedostatok socialnych a zdravotnych pracovnikov je
jednou z pricin.

Nezamestnanost a socidlna praca

Na Rade ministrov prace, socidlnych veci, zdravotnictva
a ochrany konzumentov (EPSCO) v Bruseli bol v roku 2012
Vo februéri predlozeny dokument o dopadoch krizy. Nachddza tam aj
odporucanie pre navysenie poctu ,,bielych povolani“ (zdravotnictvo
a socialne sluzby) na Slovensku, ako prostriedku znizenia vysoke;j
nezamestnanosti. Europska komisia vo svojom ozndmeni
z 25. novembra 2011 (Ro¢ny prieskum rastu, s. 11) odporuca
vytvorenie iniciativ, ktoré ulahCuju rozvoj sektorov s najvys$Sim
potencialom tvorby pracovnych miest, okrem iného v zdravotnej
starostlivosti a v socidlnych sluzbach (,,biele pracovné miesta®). Tu
ma 1 naSa krajina obrovské rezervy. Je zrejmé, ze dorovnanie
zamestnanosti v tychto oblastiach aspoit na priemer EU by malo
pozitivny vplyv aj na zdravie obcCanov. Slovensko ma totiz
V porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami Eur6pskej unie nizku
zamestnanost’ v tejto oblasti.

Podla Eurépskeho Statistického uradu (Eurostat) v ramci
prieskumu pracovne;j sily (Labour Force Survey) mame tieto zistenia
z druhej dvojroc¢nej spravy o socialnych sluzbach vo verejnom
zédujme. Nasledovny graf ukazuje, ze v obdobi rokov 2000-2009
zamestnanost' v zdravotnictve a Vv socidlnej praci rastla ovela
rychlejsie vramci povodnej EUL5 nez v celej rozsirenej EU27.
Zamestnanost’ v tychto odvetviach rastla o 1,6 % v priemere v EU15,
oproti 1,3 % vEU27. Najvyssi rast bol v Irsku, Holandsku,
Franctizsku, Luxembursku, vo Velkej Britanii a Finsku. Naproti
tomu zamestnanost v zdravotnictve aVsocidlnej praci klesla
vo Svédsku, v Polsku, v Bulharsku, na Slovensku, v Loty$sku
aVv Litve. Starnutie populacie vo viésine krajin EU viedlo k narastu
zamestnanosti v k tomu potrebnych sluzieb, tento jav je vSak Casto
stazeny reStriktivnymi opatreniami.

-35-



M. Hettes

Graf: Miery zamestnanosti v sektore zdravia a socialnej prace

v rokoch 2000 — 2009 (% z celkovej zamestnanostl)
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Zdroj: Second Biennial Report on Social Services of General
Interest,2010

Slovensko ma dlhodobo vysoki nezamestnanost a vSeobecne
najvyssiu mieru dlhodobej nezamestnanosti. V roku 2011 to bolo
podl'a Eurostat 9,2 % z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Tol'ko
Pudi sa dlhodobo nezapaja do tvorby spoloéného majetku a viac
menej su zavisli od ostatnych. V Cesku to bolo vroku 2012 iba
2,7% avRakasku 1,1 %. Dlhodobo nezamestnani obdania su
prakticky Klienti socialnej prace. Stratili vol'u nastipit’ do prace
i keby tejto bol prebytok. Potrebujii pomoc zvonka od odbornika.

Podstata slovenskej ekonomiky postavenej na ,,lacnej* pracovnej
sile a slabej socidlnej sfére ma preto zrejme svoju dan v chorobnosti,
v najkratiej dizke zdravej staroby, nespokojnosti so Zivotom
na Slovensku a v kratSej dobe dozitia. Predbehli nas mnohé nedavno
eSte rozvojové Staty. Ako uviedol Michael Marmot problémy
a rozdiely v zdravi nie su nevyhnutné a neriesitelné. Je nato potrebna
spravodliva spolo¢nost’ pre nas a pre nase deti.
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Graf: Dlhodoba nezamestnanost’ v % z aktivnej populacie
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Problém je vtom, ze sa zmenila argumenticia o tom, ze kto
nepracuje nech neje. Sucasné usporiadanie spolo¢nosti dostalo l'udi
do situacie, ze vicsinou nikdy nebudu pracovat’ v profesii, ktoru
vystudovali a Ze nikdy nebudu mat’ plnohodnotnu pracu. Je potrebné
ucit’ T'udi, aby boli nachystani na zmenenu situaciu. DoterajsSie
nazeranie na l'udi bez prace, ako na l'udi, ktori si za to mézu sami, sa
nedavno zmenilo a eurdpska spolo¢nost’ ma iny pristup, od toho aky
sme zvykli akceptovat’ na Slovensku. ESte pred finan¢nou krizou
celoeuropsky prevazoval nazor na nezamestnanost, ze to su l'udia,
ktorym sa nechce pracovat. Nepracovat bola hanba spojena
S0 stigmatizaciou. Ludia sa citili ponizeni, hanbili, mysleli si, ze
zlyhali, skryvali fakt, Zze su bez prace. Bola to anomalia
a deviantnost’ v ofiach vacSiny, Casto rieSena sebadestrukciou. Toto
nie je mozné v sucasnosti obchadzat. Postupne sa meni aj postoj
a nazor vacsiny populacie.

Solidarita v spolocnosti a v State

Slovensko dosiahlo podl'a merania v hrubom domacom produkte
vyrazné uspechy. Podl'a hodnotenia Eurépskeho Statistického tradu
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(Eurostat, 97/2012) sme dosiahli aroven 73 % priemery EU v HDP
na osobu a pri zohl'adneni kupnej sily sme sa vyrovnali Cesku.

Tabulka: HDP a aktudlna individualna spotreba na osobu
v kupnej sile v roku 2011

HDP na osobu AIS na osobu
EU27 100 100
Euro krajiny (EU17)  [108 107
Rakusko 129 117
Slovinsko 34 81
Cesko 80 70
Slovensko 73 70
Estonsko 67 57
Mad’arsko 66 61
Pol'sko 65 70
Litva 62 66
Lotyssko 58 56
Rumunsko 49 47
Bulharsko 45 44
Chorvatsko 61 56

Zdroj: Eurostat 97/2012-20.jun 2012

Pri porovnani roku 2010 s predkrizovym rokom 2007 narastol
prijem podl'a Eurostatu v Europskej unii o 2 %. Podstatny nérast sa
v tomto obdobi zaznamenal v Bulharsku (20,5 %), Pol'sku (12,4 %),
Nérsku (12,3 %) a na Slovensku (11,5%). Cize zda sa, Ze pocas krizy
sa nam vedie dobre. Podla augustového Setrenia Eurdpskeho
Statistického tUradu (Eurostat 35/2012) v priemernom prijme
na osobu na Slovensku uz predbehlo Cesko.

Problém na Slovensku je vSak vtom, Ze rast ekonomiky
nekoreSponduje s rastom blahobytu vsetkych. Teda nesleduje sa
kohézia asolidarita. Toto skonstatoval Joseph E. Stiglitz voci
Slovensku v sprave o krize, ktord vypracoval pre byvalého
francuzskeho prezidenta Nicolasa Sarcozyho. Podla spravy
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pracovnej skupiny, ktora viedol J. Stiglitz, patri Slovensko medzi
krajiny, kde uroven hrubého domaceho produktu nekoreSponduje
s urovitou prijmov l'udi. (Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2001, s. 104). Cize,
rast hrubého domdceho produktu nevytvara na Slovensku
automaticky  predpoklad pre lepSiu ekonomicka  situdciu
Vv domdacnostiach. Cena prace na Slovensku je stdle dampingova
asituacia na trhu prace sa nezlepSuje. Sme krajinou s najviac
tazivym podielom dlhodobo nezamestnanych. Okrem dosiahnutia
primeranej odmeny za pracu, znizovania uz pomaly nezrovnatel'nych
rozdielov v Zivotnom $tandarde, naraste chudoby, oddeleného Zivota
generacii — tloh pre socidlnu politiku, narasta potreba socidlnej prace
s rasticou temer nezamestnatelnou zlozkou naSej populacie, ktora
ma vel'mi nizku zamestnatel'nost’ a stratent vol'u pracovat’ aj pripade
konca krizy. Na to vSetko treba vytvorit vhodné pracovné miesta
S primeranym platovym ohodnotenim. Nemozno uverit, Zeby praca
v roznych peniaznych herniach a v bezduchych sutaziach mala mat
vys$iu hodnotu v 'udskej spolo¢nosti.

Na Rade ministrov prace asocialnych veci EU (EPSCO)
vo februari 2012 bol tiez predloZzeny dokument o prehlbujicej
priepasti v slovenskej spolo¢nosti. Bohati na Slovensku pocas krizy
eSte viac zbohatli a chudobni sa stali chudobnejsi. J. Stiglitz aj
na rade ministrov EPSCO dokazovali, ze ide o vynimku idicu proti
trendu sudrznosti v Eurodpe.

Priemerna hodinovda mzda na Slovensku bola v roku 2011 8€
aVv celej EU je to 23€ (27,6€ v eurozoéne a napr. najviac v Belgicku —
39,3€). Slovenska hodinova priemerna odmena predstavuje asi 30 %
celoeuropskej, ale v ekonomickej sile Slovensko dosahuje 73 %
urovne HDP na osobu priemeru Eurdpskej unie. Ten rozdiel
pochopitel'ne odchadza niekam v podobe neprimeraného a socialne
nespravodlivého zisku. Neprimerane nizka priemernda mzda
a pravidelny rast hrubého doméceho produktu sa zrejme skryva aj
VO vysokom priemernom prijme. (Eurostat 63/2012)

V juli 2011 20 z 27 &lenskych §tatov EU (vietky s vynimkou
Dénska, Nemecka, Talianska, Cypru, Rakuska, Finska a Svédska),
ako aj dve kandidatske krajiny (Chorvatsko a Turecko) mali
vnutroStatne pravne predpisy, ktoré stanovuji minimalnu mzdu
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formou zakona alebo celoStatnej medziodvetvovej dohody.
Minimalne mesa¢né mzdy sa v jili 2011 zna¢ne odliSovali v rozpéti
od 1758 € mesaéne v Luxembursku po 123 EUR v Bulharsku.
Po tprave z hladiska rozdielov v kupnej sile sa nerovnosti medzi
Clenskymi Statmi zniZili z pomeru 14:1 (najvy$$i v porovnani
v Standarde ktipne;j sily (PPS).

Minimalna mzda by mala zabezpe¢it' primerany prijem v zmysle
podmienok danej krajiny. Nemala by byt na urovni socidlnych
davok, aby nestratila praca atraktivitu. Primeranost’ minimalnej mzdy
mdzeme hodnotit’ aj v zmysle Eurdpskej socialnej charty, ktorej je
Slovensko zmluvnou stranou. Posudzovania expertov Rady Eur6py
prisli k zaveru, ze uroven slovenskej minimalnej mzdy nezodpoveda
duchu charty a je nedostato¢na. Podl'a zaverov Eurdpskej vyboru pre
socialne prava poruseny je clanok 4, prdvo na spravodlivé
odmenovanie (European Social Charter, 2010). KedZze podla
ostatného zistenia expertov Svetovej banky (Protecting the Poor,
2012) uz niet kde Setrit' v slovenskom systéme socidlnej pomoci,
bolo by potrebné zvysit minimalnu mzdu, aby sa zvysil odstup od
socialnych davok, oplatilo sa pracovat a mzda by viacej bola
zasluhova v zmysle realnej sily slovenskej ekonomiky. V Eurdpe
narastd pocet zamestnanych a predsa chudobnych. Praca straca
Ciastocne svoj ucel ochrany pred chudobou aj z dovodu nizke;j
minimalnej mzdy.

Slovensko je charakterizované vysokou opustenost'ou a nizkou
solidaritou medzi zivotom starSich a ostatnych generacii (Social
Participation and Social Isolation, 2010). Pri¢inou je aj vysoka
nezamestnanost’ mladych a nasledny narast diskrimindcie starSich
(ageizmus) v praci a vytlacanie z trhu prace ani nie 50-ro¢nych.
Subjektivny nazor Slovakov na dobu, kedy zacina staroba je ovela
niz$i ako je bezné v Eurdpe. (Hettes, 2011)
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Tabulka: Nazory na vek Zien
Krajina Stredny vek Stary vek Vek nevhodny
na pracu v
tyZdni 20 hod.

Rakusko 40,4 68,1 63,3
Francuzsko 35,6 68,9 60,8
Mad’arsko 39.9 60,9 56,5
Pol'sko 39.8 61.7 58.8
Slovensko 39,9 63.4 59,4
O Europy 41,7 66,6 60,9

Zdroj: Sweet, S., 2009

Solidarita, kohézia, inkluzivny rast sa ma uplathovat aj
Vv regionalnom rozvoji. Slovensko je priklad nekohézie v regiénoch.
Bratislavsky samospravny kraj dosiahol tirovne 178 % priemeru EU
v HDP na obyvatel’a (Eurostat, 38/2012). Je to piate miesto v EU. Je
to viac ako Pariz, Praha a Viedeil. Ale zato mame samospravne kraje
s urovitou pod 50 %.

Tabul’ka: HDP na obyvatel’a v regionoch EU27 v roku 2009

EU27 100
1 |Vnuatorny Londyn (Velka Britania) 332
2 |Luxemburg (Luxembursko) 266
3 [Brusel. (Belgicko) 223
4 |Hamburg (Nemecko) 188
5 |Bratislavsky kraj (Slovensko) 178
6 |ile de France (Franctizsko) 177
7 |Praha (Cesko) 175
8 |Stokholm (Svédsko) 172
9 |Groningen (Holandsko) 170
10| Alandské ostrovy (Finsko) 166
11| Vieden (Rakusko) 161
12 |Horné Bavorsko (Nemecko) 160
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13|Brémy (Nemecko) 160
14 ]S;r:i\f[zﬁ;f)}'/chodné Skétsko  (Velka 158
15|Darmstadt (Nemecko) 158
16 |Utrecht (Holandsko) 157
17|Noord Holland (NL) 151
18|Hovedstaden (Dansko) 149
19|Bolzano / Bozen (Taliansko) 148
20 Berkshire., Buckinghamshire & 142
Oxfordshire (Velkéa Britania)

Zdroj: Eurostat, 38/2012

Bratislava podl'a tohto hodnotenia je najbohatsi kraj Slovenska.
V ramci Eurdpy na 5. mieste, ale v hodnoteni kvality byvania podla
agentiry Mercer skoncila na 86 mieste vroku 2012. Tradi¢ne
najkvalitnej$i zivot je v tomto hodnoteni uznany vo Viedni. Kvalita
byvania je lepSia aj v d’alSich ,,chudobnejSich® mestach (regionoch).
Medzi ukazovatele potrebné pre kvalitny zivot agentira zahrnula
vymozitelnost prava, bankové sluzby, zdravotnicke sluzby,
spracovanie odpadkov, kvalita §kol, doprava, verejné sluzby mesta,
stravovanie, kultirne a Sportové vyzitie, kvalita a dostupnost
byvania, zivotné prostredie a iné. Ekonomické ukazovatele neboli
jediné, ani rozhodujice, pochopite'ne sa nepriamo mohli vyjadrit’
Vv inych ukazovatel'och.

Primerané starobné zabezpecenie

Prekracanie  faktov, skryvanie  zakonitosti  demografie
(zneuzivanie tzv. demografického alarmizmu) a zneuzivanie
vysledkov hospodarskeho rastu ovplyviluje neustdle zmeny
Vv systéme starobného dochodkového zabezpecenia. Eurdpska unia sa
nedostatotne  venovala priprave novych ¢lenskych  krajin,
nedostatoéna spolo¢na politika sposobila vstup krajin do EU

-42 -



Socialna sudrznost a istota v socidalnej praci

s nekompatibilnymi systémami starobného zabezpe€enia postavenom
V rozpore so zakladnymi principmi — predovSetkym solidarity.

V obdobi ked” OECD uvadzalo, ze postaci na Slovensku urobit
ur¢ité parametrické zmeny a systém dochodkov bude stabilizovany
na dlhu dobu, sa prikrocilo k privatizéacii staroby. Staci porovnat’ to
¢o sa nerealizovalo v Cesku a o sa zrealizovalo na Slovensku.
Neustdle zmeny zneistuji zivotné istoty ludi. Sucasny stav
vytvorenia slabého zékladného systému tzv. prvého piliera vytvara
predpoklad nizSich prijmov v starobe oproti dneSnej generacii
dochodcov. Experiment so sporenim, ktory je aj pri 4 % odvodov
solidarne neoddvodnitel'ny, neposkytuje pri svojej hazardnej podstate
zaruku. Nepoistny princip tohto tzv. druhého piliera nie je v stlade
S poistnymi postupmi Medzinarodnej organizacie prace, ktoré¢ ho
zZ tohto dovodu vylucuje zo zédkladného systému. Napr. v Argentine
aj pod vplyvom dokonanych samovrazd pred parlamentom, tento
systém zrusili. Podobne sa udialo v Statoch ktoré nam boli v novych
Clenskych krajinach vzorom. Slovensko je Krajinou s najslabSou
korekciou sukromného systému. Povinnost vstupu do tohto
rizikového podnikania spdsobuje, ze mladi Tl'udia pri svojej
kratkozrakosti a relativnej komplikacie vystupu, nevystipia. Pokial
bol vstup dobrovolny konali presne naopak. Privatne sporenie na
starobu v zmysle taxonémie EU a OECD patri do tzv. treticho
piliera. (Hettes, 2011)

Starobny dochodkovy systém na Slovensku posobi neinkluzivne.
Vytvara skupinu o0sob  (starSich) ako osobitni  skupinu
S paternalisticky ur¢enymi potrebami. NavySe dochodcovia nebudu
mat’ podiel na vysledku svojej predoslej prace z dovodu zmeny
pravidiel valorizacie dochodkov. Predpokladany narast miezd ich
bude jednozna¢ne poskodzovat

Slovensko bude mat cCoskoro zasadny problém s lud'mi
vo vysSom veku bez adekvatneho dostojného prijmu v starobe.
Systém nepodnecuje finan¢ne sa pripravovat na starobu a skor
odradza tak konat. (Hettes, 2012c)
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Socidlna praca na Slovensku v blizkej buducnosti

Medzi zéklad buduceho spolocenského Zivota na Slovensku patri
postupna deetatizacia (odStatnovanie) a znizovanie role S$tatu. Je to
z dovodu globalizacie, dobrovol'ného vzdania sa Statnej suverenity
a vykonu §tatnej moci v prospech nadnarodnych organizacii akymi
je napr. Eurdpska tnia. Stat ziroven uplatiiovanim subsidiarity
preniesol vykon Statnej moci na subnarodné subjekty (regiony, obce,
mimovladne organizécie, privatny sektor, cirkev, ale aj priamo
na obc¢ana).

Starnutie populdcie nie je hlavnou hrozbou stcasnosti ani
budicnosti.  Velkym problémom bude neexistencia resp.
nedostato¢ny pocet mladych I'udi v buducej generécii. Slovensko
udaje, zaznamenané na nasom Uzemi pocas 2. svetovej vojny. Z toho
vyplyvajici skory vSeobecny pokles poctu obyvatelov mobze
paradoxne vyvolat' krizu z nedostatku dostupnej pracovnej sily
avtom socialnych pracovnikov rovnako. Slovensko je podla
Eurostat krajinou s najskor§im odchodom z trhu prace. Je to okolo
58 rokov oproti zakonom stanovenému veku 62. V podstate su tito
l'udia vyhnani z trhu prace. Pritom maju pred sebou relativne kratku
dobu pravdepodobného dozitia za vel'mi zlych podmienok. Uviedli
sme uz, ze Slovensko ma vel'mi kratku dobu zdravej staroby oproti
inym eurdpskym Statom.

Relativne vysokda nezamestnanost’ spolu s vysokym podielom
dlhodobo nezamestnanych ponutka perspektivy pre pracu socialnych
pracovnikov v stcasnosti a zrejme aj v blizsej budicnosti. DIhodobo
nezamestnani maju nizku kapacitu zamestnatel'nosti aj v Case
prebytku ponuky prace. Socidlna praca ma potrebné kapacity
na napravu a pripravu tychto l'udi pre opédtovny navrat na trh prace.
Malopocetné rodiny nevytvaraji predpoklad pre rodinni opateru
starSej populacie. Institicie podobne nebudid mat z dovodu
nedostatku zdrojov potrebnit kapacitu pre poskytnutie pomoci
potrebnej star§Sim 'ud’om. Problém je o to alarmujticejsi, Ze slovenska
spolocnost’, ako sme uz uviedli, patri medzi krajiny s najvysSou
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medzigenera¢nou opustenostou. (Social Participation and Social
Isolation, 2010)

Podla hodnoteni OECD a d’alS$ich merani (Better Life Index,
2011) wuz tu tiez wuvedenych slovenskd populdcia patri
k spolo¢nostiam najviac nespokojnym so svojim Zivotom. Toto tvori
jeden z dovodov zlého zdravotného stavu na Slovensku. Uroveii
socialnej prace a miera investovania do socidlnej sféry tiez vplyva
na zdravie populécie.

SpoloCnost’  nedostato¢ne investuje do socidlnej oblasti,
do zlepSenia Zivotnej trovne. Sme jedna z mala krajin, kde rast
ekonomiky (rast HDP) nezvySuje vSeobecnu zivotnt troven (v HDP
73 % priemernej urovne EU, ale v mzdach 30 % priemeru EU).

Okrem nedostatocnej medzigeneracnej solidarity narastd rozdiel
Vv prijme bohatSej casti spolo¢nosti od tzv. strednej triedy.
Regiondlna nesolidarita sa prejavila v uspechu Bratislavského
samospravneho kraja, ktoré sa prepracovalo na 5. miesto v EU a patri
tak Spicke ¢o sa tyka ekonomickej sily meranej v HDP. Pricom
3 d’aliie samospravne kraje nedosahuju troveii 50 % EU.

Socidlnu praca ¢aka mnozstvo prace v suvislosti so zneistenim
socialneho zabezpecenia. Bude nedostatok sociadlnych pracovnikov,
ked’ze budu chybat” nenarodené deti. Slovensko nebude mat’ zdroje
na ich doplnenie zo zahranicia. Pretrvava nedostatocnad pozornost’
rozhodovacej zlozky spolo¢nosti predovsetkym pri del'be finan¢nych
prostriedkov v §tatnom rozpocte. Dobrovolnictvo, svojpomoc a iné
formy v oblasti socialnych sluzieb nemézu uplne saturovat’ potreby
aj po ich moznom rozvoji. Je nutné primerane prispdsobit’ k tomu aj
systém vzdelavania v odbore socialna praca.
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5 SOCIALNA POLITIKA SUDRZNOSTI

Socialna politika je zaloZena na vSeobecne akceptovanych
spoloc¢enskych norméch a hodnotéach, ktoré sa v Case a mieste menia.
Zakladné pojmy a podstatu socidlnych politik vymedzuji mnohé
definicie a rozne pristupy. Socialna politika v eurépskom priestore je
vyrazne ovplyvnend Usilim o dosiahnutie sudrznosti.

Socidlna kultura a socialna politika v Eurdpe vychadza z anticke;j
filozofie star¢ho Grécka, z rimskeho prava a Statovedy, ale aj
spolocnych krestanskych zakladov eurdpskej civilizacie, ktoré
prezentuje najmé socidlna nduka cirkvi. Jeden z blizkych pojmov
ku kohézii je solidarita, ktord bola rozvijana hlavne v krestanskom
ucenti.

Socialna politika sa vyjadruje predovsetkym svojou ¢inorodost'ou
auvedomelym konanim. Aktivnu socidlnu politiku Vv Europe
vykondvame napr. tvorbou pravneho ramca (legislativa),
kon§truovanim stratégii a reforiem, ich naplianim, planovanim
a programovanim, poskytovanim socialnych dévok a socidlnych
sluzieb, pomocou aktivnych opatreni politiky trhu préace, vysokého
stupiia socidlneho partnerstva, hl'adania socialneho konsenzu,
reSpektovania vysokej urovne ludskych prav, socidlnych prav
a hospodarskych prav. Sucastou nej je aj zvySovanie Zivotnej
urovne, rastu miezd a platov a zvySovanie Urovne socidlnych prav
a ekonomickych prav. Slovensko pocas reformného obdobia
v rokoch po navrate demokracie niekedy az absurdne odmietalo
planovanie ako prezitok. Boli nicené dokumenty a spisovy material
venujuci sa planovaniu. Pretrhla sa kontinuita. Neskor sa ukazalo, ze
europska socidlna a hospodarska politika nie je mozna bez
planovania a prognoézovania.

Socialna politika mava aj pasivnu podobu pri nekonani, alebo
priamo uplatiovanim krokov, ktoré prehlbuju socidlne rozdiely.
Takéto postupy maju niekedy extrémnu podobu nezdujmu o riesenie
zavaznych celospolocenskych problémov. Mo6Zeme sem zaradit’ aj
ignorovanie sociadlneho partnerstva. Slovenskd republika ma
skusenost’ so zruSenim kolektivneho vyjedndvania na celoStatnej
urovni. Stalo sa tak pred zavedenim penzijnej reformy, ktora vpustila
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sukromné rizikové podnikanie do oblasti starobnych doéchodkov.
Z dlhodobého hladiska je takyto postup neudrzatel'ny. Europska tinia
vsetky svoje zasadné rozhodnutia vykonava s vedomim zastupcov
eurdpskych central zastupujicich zamestnancov a zamestnavatel'ov.

Vztah socidlnej politiky voci hospodarskej byva Casto sporny.
Mnohokrat sa zdoraziiuje prvotnost rozvoja ekonomiky a az
odvodene, akosi nasledne, ¢o zostane sa da na socialnu oblast.
V globalnej socialnej politike ma vysadné postavenie Medzinarodna
organizacia prace (MOP). Autor v roku 2001 pracoval v ramci
navrhovej komisie pre problematiku socidlnej ochrany. V tom
obdobi pocas rokovania 89. medzinarodnej konferencie prace
(generdlna konferencia) bola schvalend rezoliicia o socidlnom
rozvoji. MOP uznala, ze socialny rozvoj nie je strata, ale prijateI'na
investicia na zruSenie (obmedzenie) chudoby, na sociadlnu
sudrznost’, pre mier, pre budovanie Statu a globalnu bezpecnost.
Socialny rozvoj je investovanim pre l'udi a pre rozvoj $tatu a nie
stratou podla Rezolucie MOP k socialnemu zabezpecCeniu z roku
2001. (Social Security, 2001)

Socialny rozvoj je pojem v znacnej miere zabudnuty, neskimany
a relativne menej zdorazinovany na Slovensku. I ked’ Slovensko bolo
viceprezidentom svetového summitu o socialnom rozvoji v Kodani
vroku 1995. BeznejSie je na Slovensku uzivanie terminu rast
(prevazne vyjadreny HDP). Od roku 1990 sa prakticky socialny
rozvoj na Slovensku prestal skimat’. Globalne sa konajii v ramci
OSN summity k socialnemu rozvoju, ktory patri k zakladnej agende
Hospodarskej a socialnej rady OSN (Komisia OSN pre socialny
rozvoj). Socidlni pracovnici by mali poznat’ aspon zaklady podstaty
socialneho rozvoja.

Vyskumny ustav OSN pre socidlny rozvoj (UNRISD) chéape Sirsie
socialny rozvoj ako ten, ktory je zamerany na procesy zmeny, ktoré
vedu k zlepSeniu l'udského socidlneho zivota, socidlnych vztahov,
socidlnych institiucii, ktoré s0 tak nasledne spravodlivejsie,
udrzatel'nejSie a kompatibilné so zasadami demokratickej spravy
a socialnej spravodlivosti. (Social Development, 2011)

Socidlny rozvoj moZeme sumdarne opisatt ako proces
organizovania l'udskych moznosti a ¢innosti,
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VO vzajomnej interakcii, na dosiahnutie lepSich vysledkov. Sociadlny
rozvoj umoziuje lepSie vyuzitie l'udského kapitadlu. V pripade
absencie vhodnej tedrie zostava socialny rozvoj iba jednoduchym
procesom experimentov s pokusmi a omylmi s velkym podielom
zlyhani a vel'mi nevyrovnaného vyvoja. Na Slovensku su takyto
Specialisti, ktori to vykonavali nazyvali ako ,socidlni inzinieri®.
Ponuré vysledky a dosledky transformaénych stratégii vo vécSine
postkomunistickych krajinach, velmi pomaly pokrok v mnohych
africkych aazijskych krajinach, narast prijmového rozdielu
(priepasti) medzi najbohat$imi a najchudobnejsimi komunitami
a otrasna prepojenost’ medzi ndrastom prijmu, ni¢enim Zzivotného
prostredia, kriminalitou a nasilim poukazuje na skutocnost, Zze
I'udstvo sa pokusa riesit’ sucasné problémy bez pochopenia a znalosti
podstaty.

Ak by sme vyuzivali a rozvijali teérie socidlneho rozvoja, mohli
by sme zlepSit svoje socidlne uspechy. Rozvoj potrebnej
a pouzitelnej teoérie socidlneho rozvoja by poskytol poznatky
potrebné na analyzu a rieSenie nerovnosti. To by nas mohlo priviest’
k najdolezitejSiemu objavu — nekonecnost’ kreativneho potencialu
udstva.

Socidlny rozvoj je postaveny na dvoch vzajomne prepojenych
aspektoch — ucenie a aplikacia. Spolo¢nosti pomocou tedrie spoznaji
sposoby ako lepSie naplnit’ svoje aspirdcie, pomoze to rozvoju
organizacie dosahovania jej hospodarskych a socialnych ciel'ov.
Proces poznavania rozsiruje l'udské poznanie a vedomie. Proces
aplikacie zlepSuje organizovanie socialneho usporiadania.

Socialne zabezpecenie predstavuje subor institicii, opatreni,
prav, povinnosti a socialnych opatreni, ktorych primarnym ciel'om je:

a) Zabezpecit pristup k zdravotnickym a socidlnym sluzbam.
b) Poskytnit’ istotu prijmu, napomdct’ pri prekondvani zivotnych
rizik (strata prijmu) a prevencia, alebo znizenie chudoby.

Socialne zabezpecenie je 'udské pravo (podl'a ¢lanku Vseobecnej
deklaréacie o I'udskych pravach). Socialne zabezpeenie je zakotvené
v mnohych  dohovoroch MOP, predovsetkym v dohovore
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0 minimalnych $§tandardoch socialneho zabezpecenia ¢. 102 z roku
1952. Tento dohovor tvoril podklad pre Eurdpsky zakonnik
socidlneho zabezpecenia, ktory bol nasledne preneseny do Eurdpske;j
socialnej charty. Potreba rozsiritt socidlne zabezpecenie bolo
potvrdené na 89. Medzinarodnej konferencii prace v roku 2001.
Vtedy sa zacala aj Cinnost' za zabezpeCenie socidlneho minima.
V roku 2001 konferencia uznala, Ze socidlne zabezpeCenie posilituje
produktivitu prace. Pozrime si nasledovny graf o pozitivnej korelacii
medzi socidlnym zabezpecenim a produktivitou prace.

Graf: Produktivita prace na hodinu vo¢i socialnym vydavkom -
OECD
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Zdroj: Social Protection as a Productive Factor, MOP, 2005

Podobny vzt'ah mozno najst aj medzi zdravim a produktivitou.
Tieto fakty potvrdzuju potrebu socialneho rozvoja pre zabezpecenie
trvalo udrzatel'nej ekonomiky.
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6 PRINCIPY SOCIALNEJ POLITIKY Z POHLADU
SUDRZNOSTI

NajucinnejSim ndastrojom socidlnej prace je samotny socidlny
pracovnik. Tuto tézu zastavaju nielen viaceri sucasni odbornici
na socialnu pracu, ale potvrdzuje ju aj prax socialnej prace. UzZivanie
»seba samého* ako nastroja intervencie a socidlnej terapie je
sucast’ou viacerych tedrii socialnej prace (napr. pristupu zameraného
na osobu, existencialnych teorii, socialnej prace zalozenej
na vzt'ahoch).

Socialna politika

Socidlna politika ako pojem ma viacero vyznamov. Mdzeme fiou
chapat’ politiku vlady ktoru realizuje v oblasti socialneho rozvoja
a socialnej ochrany. Mézeme nim oznacit’ sposob akym je rozvijany
socialny blahobyt v spoloCnosti. Ale socidlna politika je aj
akademicka spolo¢enska veda.

V prvom rade je socialna politika osobitne zainteresovana
do socialnych sluzieb a socialneho zabezpecenia (socialnej ochrany).
Sirsie ju mozno akceptovat’ aj tym, Ze zasahuje d’aleko za &innost’
vlady, Ze obsahuje prostriedky pomocou ktorych je podporovany
socialny rozvoj. Socidlna politika sa venuje aj socialnym
a hospodarskym podmienkam, ktoré ovplyviiuji tento socialny
rozvoj.

Socialna politika a socialna sprava

Predmetom zdujmu socialnej spravy (administrativy) v socialne;j
politike je oblast’ socidlnych sluzieb a fungovanie socidlneho Statu.
Téato oblast’ bolo rozvinutd zaciatkom 20-teho storocia ako cCast
stadii o socialnej praci, je urena l'ud’om, ktori si profesionalne
zapojeni do spravy socialneho Statu. V poslednom obdobi sa rozsiril
rozsah ahibka tohto predmetu. Hlavné zameranie sa nachadza
v postupoch a praxi v socialnych sluzbach, vtom zahriiujuc Casto aj
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spravu zdravia, socidlneho zabezpeCenia, vzdeldvania, sluzieb
zamestnanosti, komunitnej starostlivosti a sluzieb byvania. Vecne
sem patria sociadlne problémy, spolu s kriminalitou, zdravotné
postihnutie, nezamestnanost’, dusevné zdravie, problémy s ufenim,
staroba, otdzky stvisiace so socidlnym znevyhodnenim, vratane
rasovej arodovej diskriminacie, chudoba acela $kala socialnych
rieSeni a odpovedi na tieto problémy.

Socialna politika je osobita svojim predmetom. Pre skumanie
svojho objektu zaujmu vyuziva iné socidlne vedy ako su socioldgia,
socialna praca, psychologia, ekonomika, politolégia, manazment,
historia, filozofia a pravo.

Socialna ochrana
Socidlna ochrana a socialny §tat ma rozne vyznamy a vysvetlenia:

a) Socialna ochrana zvyCajne zabezpecuje urCité istoty, moznosti,
nastroje ktoré mézu byt vo vecnej, alebo finan¢nej podobe.

b) Spravidla sa vztahuje na rozmanité sluzby, ktoré su poskytované
I'udom na ochranu z rozmanitych pri¢in (napr. detstvo, nemoc,
stary vek). Fungujici socialny S§tat tieto sluzby rozvija.
V Eurépskej unii jej socialny model chape socialnu ochranu ako
sucast’ fungujucej ekonomiky.

€) V Spojenych S$tatoch americkych avinych vo vSeobecnosti
Statoch s rezidudlnym modelom socidlneho Statu je socidlna
ochrana predovsetkym chépanad ako docasna financnd pomoc
I'ud’om v nudzi.

Socialna ochrana je spojend s potrebami I'udi, ale nielen
S potrebami samotnymi, ale aj moznostou volby, vyberu, rozsah
moznosti na naplnanie 'udskych cielov a zamerov.

Argumenty pre socidlnu ochranu

Potrebujeme socialnu ochranu? Nemali by sa sami l'udia o seba
postarat’? Nevedieme ich k pasivite ak mame zavedeny systém
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socialnej ochrany? Na Slovensku najmé po roku 1989 sa neustale
objavuju a niekedy aj podporuji nazory, ktoré su v poévodnych
krajinach EU chépané skor ako extrémne. Medzi takéto novinky
mdézeme  zaradit aj segregovanie  spoloCnosti  pomocou
uzamykatel'nych stikromnych ulic.

Medzi zékladné argumenty v prospech kolektivneho rieSenia
mozeme uviest’ tieto:

a) Humanny - zaujem o chudobnych bol sucastou mnohych
socialnych hnuti.
b) Religiozny — mnohé svetové nabozenstva urobili z charity

povinnost’. Okrem charity, katolicizmus chépe socidlnu solidaritu
ako povinnost’ (resp. vzdjomnu socidlnu zodpovednost’). Obdobne
aj iné nadbozenstva vyzaduju spolo¢nu zodpovednost’ za celok.

¢) Vzajomna spolupatri¢nost’ — mnohé systémy socidlnej ochrany
boli rozvinuté nie z dovodu Statnej aktivity, ale z kombinacie
neformalnych ¢innosti, az neskor podporenych vladami.

d) Demokracia — socialna ochrana bola rozvijana bok po boku
S rozvojom demokratickych prav.

e) Prakticky dévod — socialna ochrana poskytuje rad socidlnych
a hospodarskych efektov. Krajiny s viacej rozvinutym systémom
socialnej ochrany zvyknu byt bohatSie a si s menSim rozsahom
chudoby. (Pri hodnoteni tohto javu je niekedy tazsie zdovodnit,
¢o bolo prvé, hospodarsky prospech, alebo socidlna ochrana).

f) Bezpefnostny — je nutna aspon minimalna socidlna ochrana,
urcity stupen fungujuceho statu, aby bola poskytnuta urcita forma
bezpecia a komfortu pre vladnucu elitu a udrzania akého - takého
socialneho mieru v krajine, ako ochrana pred neziaducimi
socialnymi nepokojmi.

Vel'mi tazko by sme v dneSnom svete nasli $tat, kde neuznavaju
aspon niektoré tieto argumenty a nemali by aspon rezidualnu formu
kolektivnej socialnej zodpovednosti apovinnosti. Redlne sa
v demokratickom svete nevedie diskusia o0 tom ¢i by mala existovat’
socialna ochrana, ale je tu spravidla otazka o jej rozsahu a o spdsobe
pOsobenia.
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Argumenty proti socidlnemu zabezpeceniu

Hlavné namietky proti poskytovaniu socidlneho zabezpecenia

prichadzajii z extrémnej pravice. Tento smer je proti socidlnemu
zabezpeceniu (socidlnej ochrane) z tej zasady, Ze sa nou porusuje
I'udské sloboda. Redistribucia vysledkov je kradez a zdanovanie je
donucovanie. Tieto argumenty stoja na niektorych diskutabilnych
argumentoch:

a)

b)

LCudia maji absolutne pravo na pouzitie majetku podla vlastnej
vole. Ludia v spolo¢nosti jeden od druhého zavisia a produkcia
majetku zavisi na spolo¢enskom usporiadani. ,,Aké pravo ma
vydrazitel' slovenského pivovaru, ktory ho preda za cenu tehal
a zbavi ludi prace a zmyslu Zivota? On sam si za ziskané peniaze
kipil auto, ktoré okamzite rozbil. Co priniesol spolocnosti?
Pricom to bola historicka tretia najpredavanejsia znacka piva
na americkom trhu a uz len to znamend istotu prijmu‘. Pravo
na majetok je postavené na normach, dohodach. Povinnost’ platit’
dane je sucast’ tychto dohdd.

LCudia nesuhlasia so socialnym zabezpecenim, redistrubucia je
postavena na donucovani. Toto tiez nie je absolutnou pravdou.
Mnohé¢ krajiny si rozvinuli svoj socidlny systém uplne, alebo len
Ciastoéne na dobrovolnej baze. Skandindvske krajiny pristapili
k povinnosti platit’ dane relativne nedavno. Krajina, kde priama
demokracia je viacej vyuZivand, ako je Svajéiarsko, nepozna
uspesné referendum o zruseni dani, resp. o trestani UspeSnych
formou finan¢nych postihov. Ak je uspesnost’ objektivna nik ju
neberie bezbreho. V Nemecku sa nepotvrdilo, ze by Tludia
po zavedeni garantovaného univerzalneho prava na zakladny
prijem (,,Grundeinkommen*) prestali pracovat. Sta¢i mat
spravodliva spoloc¢nost’ na zavedenie tohto nastroja. Spolo¢nost’
spravidla nie je schopnd ocenit plne prinos jednotlivca napr.
vo vychove deti, opateru starych rodi¢ov, ktori doziji medzi
svojimi a pod. Pritom takato neinstitucionalizovana starostlivost’
Stat prakticky ni¢ nestoji. Australia napr. poskytuje svoj zakladny
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dochodok za prezitie Casti svojho ekonomického zivot v tejto
krajine, bez skiimania zéasluhovosti. Pokladdme za akceptovatel'né
ak celebrita rano sposobi smrtelna nehodu a v ten isty dei ma
platené verejné vystupenie s hojnou ucCastou za ktoré dostane
odmenu, ktoru dobrovolny alebo rodinny opatrovatel’ nedostane
za rok.

Prava jednotlivca st univerzalne a nezastupitelné. Pravo
na majetok je urCite dolezité, ale iba zopar TI'udi moze
argumentovat’, ze pravo na majetok je dolezitejSie nez akékol'vek
iné moralne hodnoty. Ak jedna fyzickd osoba vlastni vSetky
potraviny Vv regione, kym ostatni hladuju, nemaji ostatni pravo,
moralne pravo, ziadat podielat sa na spolo¢nom blahu? Preto
medzindrodné spolocenstvo reprezentované MOP uznalo v roku
2012 pravo kazdého obyvatel'a Zeme podielat sa co len
minimalne na socidlnom blahu.

Nasledujuci graf mimovladnej organizacie Gapminder potvrdzuje

znamy jav, ze s rastom zivotnej urovne (bohatstvo, tu merand cez
HDP na obyvatel'a) rastie aj predpokladany vek dozitia. DIhsiu dizku
zivota mozno chapat ako pozitivum, ako vysledok socidlneho
rozvoja. Korelacia je dokazana, ale je vidiet’ aj skupinu krajin, kde
nemozno hovorit’ o socialnej spravodlivosti, ¢i stidrznosti (Angola,
Juzna Afrika, Rovnikova Guinea a d’alsie).

Graf: Vztah diZky Zivota a bohatstva (HDP na obyvatela)
v roku 2012

-56 -



Socialna sudrznost a istota v socidalnej praci

GAPMINDER WORLD 2012
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Krajiny ktoré sa nachddzajii nalavo (nad) korelacnou krivkou
mozno oznacit' za egalitdirne (rovnostarske). Sem patri napr. Kuba,
Korejska 'ndovo-demokraticka republika, Nepal, Palestina a iné.

Extrémna pravica tiez tvrdi Ze silnejSi socidlny Stdit ma
nezelatelny dopad na prax. V ekonomike argumentuju, ze
hospodarsky rozvoj je dolezitejsi pre socidlny rozvoj nez socidlna
ochrana. V ramci Svetovej banky boli tvrdenia, ze sikromné prava
a trhova ekonomika su rozhodujice pre rast a preto aj pre potieranie
chudoby. Dal§im argumentom bolo tvrdenie, Ze socialny §tat podtina
hospodarsku sutazivost. 1 ked toto nebolo potvrdené faktami.
V socialnej oblasti obvinuju socialny stat z toho, Ze rozvija zavislost
a uzatvara l'udi do pasce chudoby. Ddokazy vSak ukazuji, ze chudoba
a zavislost’ nie je dlhodoba, ale objavuje sa u I'udi pocas réznych etap
ich zivota, l'udia, ktori poberajui socialnu pomoc sa pravidelne menia.
Tam kde su T'udia exkludovani a marginalizovani, je to vysledkom
predovsetkym restrikéného a rezidudlneho systému, za ktory
extrémna pravica tak silne argumentuje.

Svetova banka Sirila svoje ucenie globalne po celom svete, Casto
bez vzatia do tvahy miestnej situdcie, alebo jej ignorovanim
pomocou jedného univerzalneho modelu (,,blueprint™). Napr.
Slovensku plne odporacala vzory presadzované v rozvojovych
Statoch, ktoré v strednej Eurdpe boli cudzie. Experti Svetovej banky
prichadzali s hotovymi navrhmi, kde niekedy zabudli preiarknut
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vV horSom pripade, ze je urCeny pre Namibiu a V lepSom ze je pre
Bulharsko. Ved” Slovensko je v podstate to isté, zrejme podla ich
nazoru.

Eurépsky think-tank Pragma z belgického Mechelenu na to skor
poukazoval (Pension Issues, 2005) vtom zmysle, ze ponukané
rieSenia Svetovej banky a Medzinarodného menového fondu nie st
kompatibilné s politikou EU, MOP a inych v Eurdpe relevantnych
subjektov. Tieto nezrovnalosti neboli dorieSené. Svetova banka
podmienovala p6zicky na socidlny rozvoj tiplnym prijatim jej ucenia.
Neskor svoj pristup Svetova banka (hlavny predstavitel’ bol v rokoch
1997-2009 riaditel’ pre socidlnu ochranu Robert Holzmann, pé6vodom
Rakuasan) prehodnotila, zmenila, ale odmietla vziat' zodpovednost
za predoslé rady.

Pre koho je uréena socidlna ochrana

Rezidualna (zvyskova) ochrana

Socidlna ochrana je ¢asto hodnotend, ako nieco, €o je urcené iba
pre chudobnych (,,Poor Laws*). Toto ma pévod inak na svoju dobu
v pokrokovom pristupe, ktoré sa Sirilo hlavne do anglicky
hovoriacich krajin od 16. storocia, co bolo vzorom aj pre rad inych
krajin (hlavne britské Spolo¢enstvo narodov — Commonwealth).
Tieto zadkony boli vzaté ako model pre rezidualny systém socialnej
ochrany, ktory bol chapany ako zachranna socidlna siet’ pre tych,
ktori si nevedia usporiadat’ harmonicky Zivot.

Solidarita

Socialna ochrana je v Eurdépe zalozena na zasade solidarity
a vzajomnej zodpovednosti. T.j. zodpovednosti, v ktorej l'udia
zavisia jeden od druhého. LCudia v spoloCnosti su sucastou
solidarnych socidlnych systémov. Mnozstvo prav na ktorych l'udia
buduju svoj zivot ma skor osobitny neZ vSeobecny zmysel, zavisia
od jeho konkrétnych okolnostiach, od jeho pracovnej kariéry, alebo
rodinnych vzt'ahov anie na vSeobecnych pravach garantovanych
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Statom. Ti o nie st stcast’ou takychto socialnych sieti st oznaCovani
ako exkludovani, resp. su skutocne vytlaceni (vyradeni) z mozZnosti
vyuzivat’ spolo¢né blaho dostupné majoritnej spolo¢nosti.

InStitucionalna socialna ochrana

V inStituciondlnom systéme je potreba akceptovana ako bezna
sucast’ spoloCenského zivota. Socidlna ochrana je poskytovana celej
spolocnosti, podobne ako je poskytovanie verejnych sluzieb, ako st
cesty, Skoly a podobne. V institucionalizovanej podobe poskytovanie
socialnej ochrany nie je ur¢ena iba chudobnym, ale kazdému.

Rozvoj ekonomiky a Uspesnosti hospodarstva

Socidlna ochrana je casto tendencne vidend ako ,slizka“
ekonomiky. Mala by iba pomahat podnikatelom v priprave
pracovnej sily a mala by pdsobit’ ako regulator, ktory podporuje
dopyt v ¢ase nizkeho ekonomického posobenia. Tieto tvrdenia boli
Vyvratené.

Univerzalita a adresnost

Toto je problém, ktory nie je a asi nebude jednoznacne vyrieSeny
Vv prospech jednej zo ,,spornych® stran, Univerzalne davky a sluzby
su nepodmienecne dostupné kazdému, ako jeho pravo, alebo aspon
celej kategoérii l'udi (povedzme starSim lud’om, detom a pod.).
Adresné davky a sluzby su vyhradené iba I'ud’om, ¢o ich skuto¢ne
potrebuju. To je potrebné dokazat’ a overit’.

Argumenty, ktoré tu pozivame st obdobné tym ktoré sa tykali
inStitucionalnej a rezidualnej zéasady. Institucionalna a rezidualna
ochrana su zdsadami, univerzalita a adresnost’ si metody. Rezidudlny
systém moZe pouZzivat univerzalne sluzby tam kde to je potrebné
(napr. rezidualny systém zdravotnej starostlivosti moZe byt
prepojeny s Univerzalnym systémom verejného zdravotnictva); aj
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inStitucionalny systém potrebuje niektoré vyberové (selektivne)
davky na zabezpecenie (saturovanie) potrieb.

Univerzalne sluzby moézu sluzit vSetkym za rovnakych
podmienok. Toto je zdovodnenie pdsobenia verejnych sluzieb ako st
cesty, kanalizacia, vzdelavanie a zdravotnicke sluzby. Hlavna
namietka proti verejnym sluzbam, je vycitka voci ich ndkladovosti.
Adresnost’ je ¢asto hodnotena ako viacej efektivna, kde je pri lepSom
vysledku pouzitych menej penazi. Sa tu vSak problémy pri
definovani prijemcu sluzby. Definovanie méze byt administrativne
obtiazne a finan¢ne naro¢né. Su tu problémy v selekcii I'udi, ktorych
zahrnit' a ktorych vylucit’. Tieto selektivne metody casto vylucia
ludi, ktori st skuto¢ne v probléme. Moze dojst’ k nespravodlivosti,
k zneuzivaniu pravomoci byrokratickych socialnych pracovnikov, ku
korupcii a k zaujatosti. Adresnost si moéze vyziadat viacej
administrativnej prace a viacej uradnikov, ¢o modze cely proces
predrazit. Adresnost’ je vSak Casto ponukana ako metdda ako znizit
naklady.

Modely socialnej ochrany

Gosta Esping-Andersen klasicky popisuje tri zakladné typy
socialnej ochrany (socialnych §tatov) ku ktorym pridal neskor Stvrty:

a) Korporativny model, postaveny na zamestnanosti a na baze
individualneho prispevku (odvodovy princip financovania).
Hlavnym predstavitel'om je Nemecko.

b) Socidlno-demokraticky model postaveny na preferovani
univerzalizmu a inStitucionalizmu financovany vsSeobecnymi
dafami. Hlavnym predstavitelom je Svédsko.

¢) Liberalny model, ktor¢ je rezidualny, tiez financovany z dani, ale
znane nizSich oproti  socialno-demokratickému  modelu.
Hlavnymi predstavitelmi si Spojené S$taty americké a Velka
Britania.

d) Stredozemny model vyraznejSie postaveny na rodinnych
vztahoch. Hlavnymi predstavitelmi si Spanielsko, Taliansko
a Grécko.
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Zarad’'ovanie krajin nemusi byt plne korektné, ale klasifik4cia
pomdze pochopit’ niektoré zékladné pravidld. Socidlna ochrana
vo Velkej Britanii (rezidualny model) a vo Svédsku (univerzalny
pristup) je inStitucionalna. Francuzsko pouziva solidarny model,
ktory pokryva podobny rozsah I'udi ako v inStitucionalnych Statoch.
Nemecky model je zalozeny na zdsade zamestnania, vylucuje l'udi,
ktori do systému neprispievaju z dovodu neexistencie pracovného
vzt'ahu, respektive nepokryva osoby s vysokym prijmom. Systém
V Spojenych S§tatoch americkych mé vyrazne rezidudlne prvky
asocidlna politika je Casto neprivetivd vo¢i chudobnym
spoluobcanom.
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7 SOCIALNA POTREBA

Potreba
Myslienky potreby vychadzaji z rozmanitych vstupov:

Z typov problémov, ktoré l'udia zazivaj,

Z potrieb urcitych konkrétnych reakcii,

zo vztahu problémov a moznych rieSeni. Potreba sa vyjadri
V podobe poziadavky po sluzbach.

Poziadavky, potreby, mdzeme kategorizovat’ ako:

Normativne (Standardizované) potreby modzeme urcit’ pomocou
noriem (Standardov); takéto normy su zvyc€ajne urcené expertmi.
Napr. primeranost’ minimalnej mzdy v ramci Eurdpskej socidlnej
charty (revidovanej) v Rade Europy je obdobne stanovena.
Narazilo to na neochotu akceptovania neprimeranej urovne
minimalnej mzdy vzmysle postoja expertov, slovenskou
exckutivou. Uroveii davok byva stanovena na zaklade uritych
kritérii.
Relativna potreba vyplyva z porovnavania s inymi skupinami
'udi, ktori nie su v stave potreby. Jeden z najbeznejSich vyuziti
tohto pristupu je Vv porovnavani socialnych problémov réznych
regionov, za ucelom urcit’ najviac postihnuty.
Pocitovana potreba je potrebou, ktort ludia citia, je to
subjektivna potreba I'udi, ktora tu je i ked’ verejnost’ ju nemusi
uznat’ ako opravnenu.
Vyjadrena potreba je dolezita, pretoze je lepsie viditena. Bez
vyjadrenia potreby, zvyCajne sa nedockdme jej naplnenia, resp.
napravy. LCudia vSak mozu vyjadrovat’ potreby, ktoré subjektivne
nepocituju, alebo casto maju potreby, ktoré nevyjadria.
Francuzsko je krajina, kde ludia spravidla vyjadruju svoje
problémy spdsobom verejnych zhromazZdeni, demonStracii alebo
Strajkov. Malo aktivna spolo¢nost nemdze ocakavat’ UCinné
rieSenie subjektivne pocitovanych problémov.
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Chudoba

Nejestvuje vSeobecne uznavana definicia chudoby. Je to zrejme
z dovodu, ze chudoba je viac menej moralna otazka. Chudoba
poukazuje na problémy, ktoré nie su vzdy plne obhdjitel'né:

a) Materialne podmienky — potreba materialnych nevyhnutnosti
a sluzieb, viacnasobné znehodnotenie Zivota, alebo nizka Zivotna
uroven.

b) Hospodarska pozicia — nizky prijem, obmedzené =zdroje,
nerovnost’ alebo nizke socidlne zaradenie.

c) Socialne postavenie chudobného, z doévodu nedostatocného
naroku, odkazanosti a socidlneho vylucenia.

Obvykle zarad’ujeme chudobu do dvoch hlavnych typov:

a) Absolutna chudoba sa tyka nedostatku zakladnych zivotnych
potrieb, opiera sa 0 minimalny Standard potrebny pre Zivot. Tento
Standard moze vychadzat’' z minimalnych potrieb. Svetovy summit
OSN Kk socialnemu rozvoju v roku 1995 v Kodani (Slovensko
bolo podpredsednickou krajinou summitu) deklaroval absolutnu
chudobu nielen ako materialnu deprivaciu zakladnych potrieb
(potraviny, bezpecna pitnd voda, sanitirne zariadenia, miest na
noclah) ale aj ako nedostatok vzdelania a informacii. Chudoba
nie je zavisla iba na prijme, ale aj na pristupe Kk socialnym
sluzbam.

b) Relativha chudoba je odvodenda od porovnavania chudobnych
'udi s ostatnymi ¢lenmi spolo¢nosti. Chudoba méze byt oznacena
aj ako nedostatok, nepritomnost’ stravy, prisluSenstva, Standardov
a sluzieb, ktoré su bezné v spolo¢nosti.

Chudoba, tak ako vsetky potreby je definovana podmienkami
spolo¢nosti, kde sa vyskytuje. To €o l'udia jedia a kde byvaji zavisi
od spolo¢nosti kde Ziji. To neznamena, Ze musi byt definovana
porovnanim s ostatnymi ¢lenmi spolo¢nosti, pretoze mame niektoré
krajiny, kde je vacSina I'udi chudobna.
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Meranie chudoby

PretoZe neexistuje spolocna definicia chudoby, neexistuje ani
dohodnuty sposob merania. Aj keby existovala takato definicia,
chudoba je predsa pri svojej komplexnosti tazko kvantifikovatel'na.
Meradlom pre chudobu by mali byt indikatory, alebo ukazovatele.
NajbeznejSie sa chudoba meria pomocou prijmu. Svetovda banka
napriklad vyuziva arbitrarne stanovenu hodnotu 31 dolarov mesacne
(to je 1 dolar denne).

Niektoré krajiny vyuzivaju rozpoctovy Standard, ktory vychadza
z ndkladov na spotrebny kos. Dolezitd je konStrukcia spotrebného
ko$a. Specializované spotrebné koSe pre stardich, mladsich,
cudzincov, domacich mézu mat’ diskrimina¢na podstatu a mézu byt
zneuzivané. USA definuju chudobu pomocou prahu stanovenym
spotrebnym koSom, a podl'a neho odhaduju aky je potrebny prijem.
Ini vyuzivaju relativne ukazovatele. Europska unia pouziva
komparativny ukazovatel’, ktory urcuje chudobu ako prijem nizsi ako
50% jeho medidnu. To znamen4, Ze mame viac chudoby tam, kde sa
vyskytuje vyssia nerovnost’, alebo rozdielnost’.

Socialna veda pouziva viaceré spdsoby urcovania chudoby.
Niekedy su to rozpoctové ukazovatele, inokedy subjektivne
hodnotenia, kam sa l'udia sami zarad’ujt, ako sa subjektivne citia. Iné
pristupy vyuzivaju konsenzualny pohl'ad, kde sa urcuje to ¢o l'udia
pokladaju za zéakladny Standard, ¢o si mézu dovolit a ¢i mozu
dosiahnut’ dany zakladny Standard.

Priciny chudoby

Problematika chudoby bola vysvetl'ovana rozmanitymi spdsobmi.
Patologické pri¢iny boli videné¢ v prisideni pdvodu chudoby
z dovodu spravania (behavioralny pristup) chudobnych ludi. Sem

patria:

a) Individudlne doévody: chudobni l'udia spravidla st pokladani
zanespravne rozhodujucich sa; st to ti s nevhodnym
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rozhodnutim, alebo su si zrejme sami zodpovedni za svoj osud,
pretoze si vybrali nevhodny Zivotny Styl.

b) Rodinné pri€iny: o chudobe sa veri, ze sa vyskytuje v rodinach,
kde prebieha nevhodny prenos vzorov sprdvania z generacie
na generaciu (EU sa v su¢asnosti velmi venuje boju s prenosom
chudoby v ramci generacii v rodine).

¢) Subkultirne dovody: kultira chudoby predpokladd, ze I'udia si
zvykni na chudobu, adaptuju sa do nej. Napr. dlhodobo
nezamestnani sa menia a prispdsobuji sa zhorSenej situécii, ktora
je podla nich definitivna. Socidlna praca by mala aktivne
vstupovat’ na dosiahnutie zmeny takéhoto pristupu.

Strukturalne vysvetlenie chudoby vychadza z miesta kde sa
V spolocnosti vyskytuje. M6zeme sem zaradit’:

a) Triedny dovod chudoby je vysledkom marginalizacie z dovodu
vzt'ahu k vyrobnym prostriedkom, o znizuje ich Zivotné Sance.

b) Agentiurna (inStitucionalna) pri¢ina chudoby je z dovodu
zlyhania fungovania verejnych sluzieb.

¢) Nerovnost’ spdsobuje, ze chudoba je vysledkom nerovnosti
Vv spolocnosti, ¢o vedie k neposkytnutiu moznosti a k udrziavaniu
trvalého znevyhodnenia. Prikladom st nerovnosti V prijme,
v majetku, z dovodu rasovych rozdielov a rodovych.

Socialne vylucenie

Socidlne vylucenie, marginalizacia a exklizia su v sucasnosti
vel'mi frekventované vyrazy. Cudia zvykna byt exkludovani, ked’ nie
su sucast’ redlnych socidlnych sieti, ktoré pomahaji vacsine I'udi
vich dennom zivote — okruhy rodiny, priatelia, komunita a aj
zamestnanie. Medzi ohrozené skupiny okrem inych modzeme dnes
zaradit chudobnych, ludi po vykone trestu, rastuci pocet
bezdomovcov, 'udi s chorobou AIDS, s HIV virusom, s problémami
ucenia alebo mentéalne postihnutych a inak odlisnych. MnoZstvo l'udi
sa stdva bez vlastnej viny nezamestnanymi, nasledne casto
prichadzaji aj o bydlisko. Nie vzdy to nie je z ddévodu, Ze sa
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neusilovali tomu zabrénit. Pojem vyluCenost’ zahrfiuje nielen
nemoznost’ pristupu, odopretia, ale aj problémy v spolocenskych
stykoch (vzt'ahoch), v¢€itane stigmatizacie, spolocenskej izolacie
az dovodu medzier v socidlnej ochrane, resp. jej nespravneho
fungovania.

V praxi sa stretavame s vylié¢enim priblizne v troch suvislostiach.
Mobze to byt finan¢éna pricina. Exkluzia je prepojena s chudobou
astym spojeného obmedzenia schopnosti participacie vylicenej
osoby na beznych Standardnych cinnostiach. Druhou moze byt
vyluc¢enie ztrhu priace astym prepojenymi multispektralnymi
negativnymi dopadmi. Najtazsia situdcia vo vztahu k trhu préce je
dlhodobd nezamestnanost’. Slovensko ma kvantitativne v ramci
Eurépe Vv tomto ohlade vel'ké problémy. Takto postihnuti I'udia sa
vplyvom in¢ho spdsobu zivota vyrazne menia. Akceptovanie ich
zmenené¢ho spOsobu zivota aj napriek socidlnej pomoci je tazké
oznacit' ako Standard. Dlhodoba nezamestnanost’ predstavuje zataz
nielen pre jednotlivca, ale pre celi spoloc¢nost. Tretou pricinou,
ktora mohla byt prvotnd predoSlym je z dévodu vyclenenia
zo socialnych sieti (neakceptovanie spolo¢nost'ou). Moze to byt aj
zdovodu  stigmatizacie  vybranych skupin  a nekoherentnej
spolocnosti. Prislusnost’ k etnicky inej skupine moéze vytvorit
nedobrovolni izolaciu (ghetto). Slovenska spolocnost nenasla
sposob optimalneho spoluzitia s povodnymi zlozkami (autochtonne
etnikd) jej populacie. Novou vyzvou bude narast multikulturality
a nasledné ,,nové*, mozno aj rasové problémy. Europska spolo¢nost’
nenasSla zatial vSeobecne pouzitelny a GspeSny model integracie
cudzincov.

Povodne myslienka socialneho vylacenia prisla z tradi¢ne
solidarnej socidlnej politiky Francuzska. Zaklad pre aktivnu socidlnu
politiku vidime v uvedomelej snahe o zaclenenie, socialne zapojenie,
pri vyuziti potrebnej systematickej pomoci, davok a planov na
integraciu do spoloc¢nosti. Ako vieme Eurdpska unia (povodne
nemecko-francuzska idea) si osvojila politiku inklizie ako jeden
zo svojich zékladnych konceptov, ktory sa objavuje 1V stuvislosti
s ekonomickym rastom a to ako s rastom pre vsetkych (inkluzivny
rast).
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Nezamestnanost

Donedavna bolo bezne akceptované a moralne tvrdit, Ze kto
nepracuje, nech neje. Ti o nepracuji boli eSte do sucasnej financne;j
krizy v zépadnej spolo¢nosti oznacovani, za tych ktori si zvykli
zneuzivat' ,,Stedré® socidlne davky. Svet sa iba nedavno zacal menit’
ameni sa d’alej. Nezamestnanost’ je uz Standardna situdcia v Zivote
apreto treba ucit ludi aaj pripravovat ich na moznost’
nezamestnanosti. Zmenil sa tiez pohl'ad na pri¢inu nezamestnanosti.
Europa ponuka flexiistotu a nutnost’ zlepSovania kapacity
zamestnatelnosti. Jedinym moznym trvalo udrzatelnym rieSenim je
ochrana dostojného zivota. Svet vie vyprodukovat’ dostatok zdrojov
pre kazdého. Cudské potreby su rozsiahle. Zavedenie spravodlivej
spolocnosti (,,fair society) by ponuklo zmysluplni pracu pre
kazdého. Z tohto pohladu Sirenie tézy o znizeni urovne socidlnej
ochrany za ucelom toho, aby sa pracovat’ oplatilo, mozno definovat’
ako nehumannu aktivitu.

Tradi¢né priciny nezamestnanosti boli rozmanité. Mohlo to byt
z nesuladu vzdelania a kvalifikacnych a vzdelanostnych potrieb
pracovného trhu. Kapitalizmus je charakterizovany cyklickym
opakovanim ,,nadvyroby* a nizkej kipnej sily. Pozname aj technicka
(frikénl) nezamestnanost, nezamestnanost sezoé6nNnNu a iné podoby.
NajtazSia z pohl'adu socidlnej prace je dlhodoba forma
nezamestnanosti (byva tak oznaCovana pri trvani nezamestnanosti od
urcitétho casového limitu). Tu mozno povedat, Ze dlhodoba
nezamestnanost’ meni kapacitu ¢loveka sa zamestnat’ i za teoretickej
situacie prebytku ponuky prace. Nové tazkosti prindsa netplna
praca, neplnohodnotné formy zamestnania (prekarizovana) ako st
rdzne ret'azenia pracovnych zmliv na dobu urcitt, zivnosti, prace na
neuplny Gvdzok a iné flexibilné novotvary. Eurdpska tinia presadzuje
tézu o rovnakej socidlnej ochrane aj pre zamestnancov tychto
flexibilnych foriem. Spolo¢nost’ sa nemusi divat na to pozitivne
a Casto sa dostava do stavu rozdelenia a vnutorného napédtia. Forma
pracovnych vzt'ahov na plny Gvdzok a na dobu neur¢itli sa zmensuje
o do vyskytu na trhu prace. Dalsi problém je v tom, Ze praca nie je
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absolutnym garantom pred chudobou. Narasta podiel zamestnanych
a predsa chudobnych I'udi v Eurépe.

Vylucenie z trhu prace mava rozmanit¢ formy. Niektori l'udia
moézu vyuzit’ formu predcasného dochodku, navrat na Stadia, zostat’
doma a venovat' sa domacim povinnostiam (opatrovat’). Europska
unia nepodporuje moznost pred¢asného odchodu do dochodku.
RieSenie vidi vo vySSej zamestnanosti aj vo vysSom veku.
Na Slovensku mame najskorsi vek opustenia trhu prace. MensSina ma
nadej pracovat’ az do dosiahnutia penzijného veku. Realny vek je
totiz na Slovensku radovo o 4 roky nizsi ako zdkonom predpisanych
62 rokov. Co je najmenej v Eurdpe.

Nezamestnanost' je prepojena s vysSim podielom chudobnych
l'udi, ktori su nielen marginalizovani na trhu prace, ale maju aj mene;j
Sanci a moznosti. Je to aj z ddvodu Ze nezamestnani sa I'ahSie posunu
do kategorie chudobnych ako zamestnani. Kvantitativne ukazovatele
postavené¢ na formalnom hodnoteni stavu nezamestnanosti
(neregistrovanosti) su vSeobecne Casto zavadzajuce.

Staroba (starnutie)

Staroba a starnutie je mnohokrat dehonestovana a oznacovana
za hrozbu l'udstva. Staroba je normalna, prirodzena. Hrozba starnutia
je mytus postaveny na demografickom alarmizme (umely strach
z demografickej zmeny). Docasne sa meni podiel deti, pretoze klesla
porodnost’ (natalita). V pripade zachovania tohto trendu by svet
vymrel a nebude hrozba. Ak by sa zrazu zacalo rodit’ vel'a deti; opét
bude problém, pretoze sa znizi podiel ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva, bude vela deti ¢o nepracuju.

Starne postupne cely svet. Je to globalna demograficka revolucia.
Ze Tudia ziju dlh$ie je dar. Pogiatkom 19. storo¢ia o¢akavana dizka
zivota na Slovensku nedosahovala 40 rokov. M6zZeme teda oznacit’
kohorty os6b nad 40 rokov ako za tie, ktoré ziju ,prilis dlho*?
Zmeneny sposob vyroby v 19. storo¢i potreboval mladych k pasove;j
vyrobe v tovarnach a potreboval sa ,,zbavit* starSich. Vznikla stigma
staroby a vynasli sa humanne sposoby zbavenia sa ,,neproduktivne;j*
skupiny aj za pomoci starobného déchodkové zabezpeCenia. Sposob
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vyroby sa minimalne vrozvinutom svete velmi vzdialil
od technologii, ktoré vytlacovali starSich z pracovného zivota.

Celosvetovo rastuci podiel starSich Tudi vytvara mnoZstvo
vylicenych a zéavislych o0s6b v spolocenskom systéme, ktory
nedostato¢ne reaguje na zmenent situdciu. LCudsko-pravna ochrana
starSich nie je dorieSend na globalnej Urovni. Ochrana nestaci, je
potrebnd integracia starSich do spolo¢nosti. Narasta medzigeneracné
vzdialovanie. Naréstla tolerancia voci diskriminacii starSich
(ageizmus) Niektori star$i I'udia nemaji hrozbu vylicenia a poznaju
aj aktivne starnutie. Ale mnohi l'udia vo vyS$Som veku maju vazne
problémy. Hlavné pri¢iny st:

a) Chorobnost’. Zdravie starSich l'udi je Casto slabé, nielen z dovodu
veku, ale aj pre nedostato¢ni vyzivu, nevhodné byvania, zlé
pracovné zaradenia a predoslého, zivotného $tylu, ktory sposobuje
nasledné problémy pre zdravie. Ako sme uviedli vyssie slovenska
populécia po dosiahnuti veku 65 rokov ma pred sebou iba 3 roky
zdravej staroby (Eurostat 60/2012), ¢o je na eurdpske pomery
neobhdjitelné.

b) Telesna sposobilost’. PrinajmenSom tretina I'udi vo veku nad
75 rokov moze byt oznacena ako telesne postihnuta. NajCastejSou
pric¢inou telesného postihnutia byva artritida. Dolezitou pric¢inou
zlého zdravotného stavu je faj¢enie.

c) DuSevné posSkodenie. Predpokladda sa, ze demencia postihuje
okolo 5 % starSej populacie.

d) Chudoba. Chudoba moéze byt zdoévodu dlhodobo nizkeho
prijmu, alebo z dovodu aj d’alsich okolnosti.

Vo vseobecnosti s rastiicim vekom rastie pravdepodobnost, ze
tieto problémy sa objavia. M6zu byt aj iné problémy:

a) Opustenost’ z dovodu ze priatelia sa pominu, rodina byva d’aleko,
narastd medzigeneracna izol4cia.

b) Bolestna strata blizkej osoby (manzelsky partner).

c) Byvanie moZe byt problém pri zniZzeni kapacity starania sa

0 obydlie.
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d) Mnohi opatrovatelia su starSie Zzeny, ktoré mézu mat’ tiez svoje
vlastné nerieSené problémy.

Potreby deti

Deti maji rovnaké I'udské potreby ako kazdy iny, napr. hmotna
zabezpeka, potreba socidlneho kontaktu a osobny rozvoj. Deti vSak
maju aj svoje vlastné potreby, spojené s ich vyvojom.

Z velkej vacsiny sa nahliada na potreby deti vo vztahu k ich
rodicom. Dohovor OSN o pravach dietata zroku 1989 urcuje
potrebu  harmonického rozvoja  osobnosti, potrebu  lasky
a pochopenia. Dieta ma vyrastat’ v starostlivosti jeho rodicov
v atmosfére lasky pri moralnej a hmotnej zabezpeke. V zmysle
dohovoru na prvom mieste sa musia riesit’ zdujmy diet’at’a.

Potreby deti su rieSené ako socidlna problematika, vtedy ked
rodina zlyha plnit svoje povinnosti, bud’ zdovodu svojej
neschopnosti zabezpecit' napr. vzdelanie, zabranit' chudobe, alebo
rodina sama je zdrojom problémov (zneuzivanie, tyranie deti a pod.).
Priebeh ratifikdcie dohovoru OSN na Slovensku priniesol diskusiu
v spolo¢nosti, napr. v otazke telesnych trestov deti. Jednotlivé Staty a
spolo¢nosti majii réznym sposobom upraveny vztah k detom. Moze
byt r6zna miera priority kontroly, napr. rodicia alebo stat, alebo
ktory z rodiCov ma prioritu vo vzt'ahu dietat'u. Nie vzdy je to matka.
Otazka komu ma byt’ dieta zverené do vychovy po rozvode podlicha
tieZ vyvoju.

Dusevné poruchy

Dusevné poruchy a choroby zahriiuju Siroky okruh problémov.
Mozeme uviest’ niektoré najvyznamnejsie:

a) Funkéné psychézy, predovsetkym schizofrénia a maniodepresia.
Schizofrénia samotna obsahuje skor viacero okolnosti ako jedini
chorobu. Je charakterizovand komplexom symptoémov vratane
napr. zahmlievania vedomia, nestvislej reci a myslenia, roznych
nalad, pocitov 0 vonkajSej kontrole niekym alebo halucinécie
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(ktoré mo6zu byt sluchové, vizudlne alebo dotykové.
Maniodepresia vedie k vaznym aniekedy dlhym extrémom
v nalade: vo faze manie je typicka suvisla aktivita a extrovertnost’,
vo faze depresie prevazuje utiahnutost’ a pasivita. Je mozZna
liekova liecba opakovania cyklov.

b) Organické  psychézy  sposobené¢  infekciami,  liekmi,
metabolickymi nerovnostami, psychdzami, alebo mozgovymi
traumami.

c) Neurozy, vratane stavov uzkosti, fobie, stavy obsesie, hystéria,
a niektoré depresie.

d) Poruchy spravania (poruchy osobnosti) — tieto nie su vskutku
chorobami. Mozno najvyznamnejSia je psychopatia, predstavuje
ju osoba, ktord je nevyvazend, neharmonickd, u ktorej niektoré
Crty st prili§ zdoraznené a in€ potlacené.

Dusevné poruchy moéze vidiet predovSetkym ako zdravotnu,
alebo fyziologicki zalezitost’; avSak pretoze sa prejavuje
a identifikuje za pomoci spravania sa postihnutej osoby, mdze ich
vidiet' ako socidlnu oblast’ tiez. Existuju vyjadrenia ze poruchy ako
schizofrénia a depresie st najlepsSie pochopené a lieCené pri poznani
socialneho pozadia a pouzitia socialneho pristupu.

Sluzby pre pacientov na psychiatrii

Hlavnt vec, ktorti mali pacienti s dusevnymi poruchami spolo¢nti
nie je dusevna choroba, ich podstaty st znac¢ne odlisné, ale ich
skusenost’ s liecenim. Mnoho rokov viedli duSevné poruchy
k dlhodobej hospitalizacii (oddeleniu, izolacii) v ¢asto vel'mi starych
budovach, ktoré akoby mali za tucel izolovat ,blaznov*
od spolo¢nosti. Hlavné dovody zmeny smerom
k deinstitucionalizacii boli:

a) Pokrok v liekoch a lie¢ivach v patdesiatych rokoch, ¢o sposobilo

moznost’ lieCenia mimo nemocnic.
b) Ustup od dovery k vel'kym inStitaciam.
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c) Vyrazné narasty nakladov na inStitucionalizovana formu
starostlivosti.

Obdobné dovody k Setreniu, k humanizacii
a k deinstitucionalizovaniu mozno najst aj v oblasti socialnych
sluzieb. Trend ku komunitnej starostlivosti u pacientov s dusevnymi
poruchami znamend v podstate ich reintegraciu do komunity oproti
izolacii (extrémna forma exkluzii). Medzi zékladné sluzby zahtiiame:

a) Komunitnd psychiatrickd podpora na umoZnenie zdravotnej
starostlivosti a lieCenia.

b) Socialna podpora na rieSenie problémov socidlnej exkluzie
spojenej s duSevnymi poruchami.

c) Byvanie spolu sbeznym  ubytovanim, s poskytovanim
rozmanitych ochrannych obytnych jednotiek, vratane domov
na polceste a domov s odbornym personalom.

d) Vlastny prijem a moznosti zamestnania.

Existuje trend smerujuci ku kratkodobej psychiatricke]
starostlivosti vo vSeobecnych nemocniciach. Povodné staré
nemocnice sa menia azmenili sa napr. skor na zakladnu pre
psychiatrické sluzby, nez pre uzavreté institucie pre duSevne
chorych.

Poruchy ucenia

Poruchy ucenia odkazuju na oneskoreny intelektualny vyvoj.
V USA sa zvykol nazyvat mentdlna retardacia, dnes sa uz pozivana
termin intelektualny hendikep, podobne aj v Australii. Hoci je to
spojené s inymi dovodmi, je velka Cast’ 'udi s poruchami ucenia
zaroven aj tazko telesne postihnuta. S dospievanim a starnutim l'udi
S poruchami ucenia sa, tito sa Casto stavajii dostatocne kompetentni
na pdsobenie v spolocnosti.

Pretoze poruchy s u¢enim maju 'udia od skorej mladosti, problém
sa zvykne rieSit’ v rdmci pomoci v rodine. V praxi hlavnd pomoc pre
Iudi s poruchami ucenia prichddza nie od S§tatu, alebo verejnych
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institucii, ¢i dobrovolnikov, ale od rodiny samotnej (osobitne Zien
vrodine). Poskytované sluzby maji doplnkovy charakter
k starostlivosti vykonavanej rodinou.

Normalizacia (humanizacia)

Poruchy ucenia sa boli vo vSeobecnosti v spolo¢nosti vzdy
socidlne neakceptovatelné. V 19. storo¢i boli duSevné poruchy
videné ako dokaz degenerovania, ktoré st previazané s chudobou,
Sialenstvom a zlo¢innostou. ,,Degenerované osoby museli byt
izolované od spolo¢nosti, ¢o viedlo v podstate k uvidzneniu ,,idiotov*,
»slaboduchych® avo vSeobecnosti ,moralne poskodenych*
vo vel'kych inStiticidch pre duSevne chorych. Mnohé problémy,
ktoré¢ vznikali v takychto institiciach pochadzali z pristupu
a organizacie prace v nich. Obyvatelia boli takmer ponimani ako
zvieratd, primitivi, nekontrolovatelné bytosti, nevychovatelni, bez
citového zivota a Spinavé osoby. Je to zrejme prehnané tvrdenie, ale
pravda nebola prili§ vzdialena. Mnohé $kandaly suvisiace s pomermi
v takychto ustanovizniach v mnohych krajinach, dokéazali ze mnohé
fakty potvrdzuju predoslié slova.

Myslienka normalizécie bola rozvinutda ako reakcia na tieto
nehumanne praktiky. Pre tuto pricinu sa pouziva vyraz humanizacia.
Uslachtild  myslienka  humanizacie = v podobe  absolttnej
deinstitucionalizacie ma v sebe prvok zneuzitia.

Existuje niekol’ko oblasti normalizacie pre Tudi s poruchami
ucenia:

a) Podpora nezavislosti a autondmie.

b) Umoznit’ 'udom s poruchami ucenia sa viest bezny (normalny)
Zivot.

¢) Poskytniit’ 'udom s poruchami ucenia rovnaké moznosti a vol'by
ako kazdému inému.

d) Akceptovanie acenenie toho ¢o Tudia s poruchami ucenia
poskytuji spoloc¢nosti.
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Normalizacia bola jednym z hlavnych prvkov v tsili v oblasti
vzdelavania a vV humanizacii  tychto Tudi. V sGcCasnosti sa
v eurdpskych Skolach mozno stretntit’ s ,.koedukaciou deti, ktoré
boli donedavna odk4dzané na segregovany zivot. S tym suvisi
akceptovanie takejto zmeny vac¢Sinovou populaciou.

Telesné postihnutie

Mnohi T'udia st v presvedceni, ze zdravotne postihnuti su ti ¢o
pouzivaju zdravotny vozik. Vozickarov je iba zlomok zo vSetkych
zdravotne postihnutych. Zdravotné postihnutie nie jednotnym
problémom, ale je to mnozstvo rozmanitych problémov. Zahriuje
'udi, ktori stratili (nemaji1) niektoré Casti tela, su slepi, alebo hluchi,
ktori maju problémy s pohybovanim sa, t'azkosti s chodzou, ktori nie
su schopni fyzického vykonu ani v kratkom Case a pod.

Jednotné zaobchéadzanie so zdravotnym postihnutim by mohlo
sposobit’ nedostatocnti alebo nespravnu pomoc. Problémy ktoré maju
zdravotne postihnuti I'udia vo vSeobecnosti, nie su ani tak ich telesné
obmedzenia, ktoré su samozrejme vel'mi rozmanité, ale obmedzenia
Vv ich zZivotnom Style. Prijem zvykni mat’ vel'mi nizky, pritom vsak
mézu mat’ vysSie naroky na niektoré Specialne pomocky alebo
potreby. Socidlne tito I'udia mézu byt izolovani. Ako sa im horsi
zdravie, mézu mat’ vel'ké problémy ako vystacit’ so svojimi zdrojmi
a mozu sa stat’ socialne exkludovanymi.

Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) identifikuje tri oblasti
V zdravotnom postihnuti: problémy s fungovanim l'udského tela,
problémy vztahujice sa na aktivity aproblémy stvisiace
S0 socialnou participaciou (resp. s jeho vyli¢enim).

V rozvinutych krajindch vécSina zdravotne postihnutych ludi je
vo vySSom veku. Politiky su casto zamerané na mladych ludi,
pretoze sa predpoklada ze zdravotné postihnutie u starSich je typické.
Kazdy Siesty ¢lovek v Eurdpskej unii ma nejaky druh zdravotného
postihnutia, od mierneho aZ po zadvazné. Viac nez jedna tretina l'udi
nad 75 rokov ma zdravotné tazkosti, ktoré ich do urcitej miery
obmedzuju. Tieto Cisla sa bud(i zvySovat s postupnym starnutim
obyvatel'stva Eur6pskej unii. Vacsina tychto l'udi prili§ ¢asto nema
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moznost’ plne sa zic¢astinovat’ spolo¢enského a hospodarskeho zivota
z dovodu fyzickych alebo inych bariér, ale aj z dovodu
diskriminacie. Eurépska unia ratifikovala Dohovor OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim z roku 2006. Dokument zmluvné
strany zavizuje, aby zabezpe(ili, ze 'udia so zdravotnym postihnutim
budii méct’ plne vyuzivat svoje prava na rovnakom zaklade ako
vSetci ostatni obcania. Tento dohovor bol prijaty vSetkymi ¢lenskymi
krajinami EU ako spolo¢na uloha aje preto stidastou eurdpskej
politiky.
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8 SOCIALNE ZABEZPECENIE A SPOLOCNOST

Socidlna politika vyuziva sociolégiu na vysvetlenie pozadia
socidlneho zabezpecenia. Ak sa snazime zlepSit’ socialne postavenie
ludi, je uzitocné pochopit’ podstatu toho ako st l'udia spojeni
so socialnym zabezpecenim. Niekedy sa argumentuje, Ze pretoze
socialne zabezpecCenie vychadza zo socidlneho kontextu, preto moze
by iba v iom pochopené.

Socialna Struktura

Spolo¢nost’ ma svoju Strukturu v tom zmysle, ze 'udské vztahy st
ovplyvnené urcitymi spolocnymi hodnotami. Socialna politika
vpraxi odraza, je ovplyvnend a realizuje dominantné hodnoty
V spolo¢nosti, ktorymi mdze byt’ napr. rodina, praca a narod.

Rodina

Mnozstvo politik a pristupov bolo rozvinutych v suvislosti
s modelom rodiny zloZenej z muza, Zeny a deti. Prikladom st detské
davky, vzdelanie a starostlivost’ o deti. Niektoré krajiny maji este aj
V stucasnosti rodinnu politiku postavenu na predstave muza, ako toho
¢o prindsa domov peniaze (zivitel' rodiny), na predstave nezruSenia
Mmanzelstva a na tom, ze zena nebude pracovat mimo domacnost
(vopred dané role). Rodiny, ktoré neboli v stlade s touto predstavou
(osamelé matky napr.) boli spravidla penalizované. Mozu tu byt
uréité anomalie napr. vtom Ze nevera (muza) je viac-menej
akceptovana, ale kohabitacia uz nie.

Normalna rodina

Samotny vyraz normalna rodina moze zniet dost’ dogmaticky
Vv stcasnosti. Normdlnou rodinou myslime taka formu rodiny, ktora
je v sulade so socidlnymi normami a spolo¢nostou akceptovanymi
hodnotami platnymi v danom case a vV danom priestore. Norméalna
rodina zvykla byt ta ktord bola zloZena z dvoch rodicov a z jedného,
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alebo viac deti. Ale toto sa stava stale viac globalne atypické. Tzv.
rozvojoveé krajiny urychlene kopiruji model nanajvy§ dvoch deti
vrodine. Uradne (cirkevne) zosobasené pary sa stavajii Goraz
vzéacnejSie a rastie pocet deti mimo oficidlne uzavretych manzelstiev.
Niekol'’ko faktorov prispieva k tomuto globalnemu trendu:

a) Starnutie populécie a Z toho dévodu néarastu poctu domécnosti bez
deti a Casto aj zlozenej iba z osamelého jednotlivca.

b) Odklad poérodu prvého dietata (na Slovensku obvykly vek
28 rokov u prvorodicky), tak narastd pocet mladych parov, alebo
neuplnych rodin bez deti u mladych l'udi.

¢) Vyssi podiel osamelych matiek s dietatom.

d) Rozpad rodin, jednak z ddévodu vysokého vyskytu rozvodov
a skorSieho opustenia rodiny det'mi.

Socidlna politika sleduje uznané, niekedy prekonané hodnoty
v realizécii rodinnej politiky. Socidlna politika sa moéze usilovat
posiliiovat a podporovat normalne rodiny, ich ocefiovanim
a trestanim rodin s inym vzorcom spravania (devidcia od normalu).
Podpora moze zahriiovat pomoc pre zosobaSené pary a ich deti;
potrestanie méze mat’ podobu réznych dodatocnych poziadaviek pre
rovnaké zaobchadzanie ako so zosobaSenymi parmi a s ich det'mi.
Mozu jestvovat’ pravne a finan¢né postihy za rozvod. Na tom istom
mieste vSak mozu byt pravidla, ktoré zvyhodnuju osamelych l'udi,
pretoze je predstava, ze manzelska dvojica ma spolu lacnejsi zivot.
Co moéze viest dvoch legilne samostatnych lPudi Zit' neformalne
spolu bez oficialneho zosobasenia. Pravidla o kohabitacii, ktoré
uznavaju stav ako keby boli zosobaseni, zrovnopraviiuje tito formu

rodiny.
Osameli rodicia
VSeobecny narast neuplnych rodin je spdsobeny zrejme tromi

pri¢inami:

-77 -



M. Hettes

a) Rozvody, miera rozvodovosti dosahuje 50 % na Slovensku.
Uvadza sa, Ze hlavnou pri¢inou rozpadu manzelstiev su
rozdielnost’” povah, ndzorov a zaujmov. Vyvojom spolo¢nosti
doslo kuvolneniu akspoloenskej apravnej akceptacii
rozvodov. Mozno aj désledkom emancipacie.

b) Nezamestnanost. Nezamestnanost je suvztazne prepojena
s rozvodmi, Ciastoéne z dovodu st'aZenia zivota v rodine a tiez
mozno z dévodu ohrozovania tradi¢nej role muza, ako toho, kto
nosi domov peniaze (zivitel'a rodiny).

c¢) Kohabitacia (spoluzitie). Toto je skor pravny a Statisticky kalkul.
Kohabitacia mobze plne posobit ako beznd rodina.
V skandindvskych krajinach je to niekedy vacsinovy vzt'ah.

Postavenie osamelych rodicov byva niekedy z pohladu prijmu
socidlnych davok rozporné. Liberalne individualisticky nézor je, Ze
ked’ sa niekto rozhodne mat’ deti, je to ich problém, ako sa o ne
postaraju. Dokonca na Slovensku boli vazne navrhy plne
sprivatizovat’ aj zékladné skolstvo, aby boli rodi¢ia zodpovednejsi
a netrestali bezdetnych obcanov.

Naopak kolektivisticky nazor a je to nazor vacsiny Europy je ten,
ze deti su zalezitost’ aj druhych l'udi. Existuje aj vyrazny nazor, ktory
hovori (v sulade s dohovorom OSN o pravach dietata), ze zaujmy
deti st aj nad nahl'adom o pravach rodicov. Preto sa moze stat’, ze
Stat ma vysSie prava na deti ako ich rodiCia, aj pravo odobrat’ ich
rodicom. V pripade tyrania a zneuzivania je to jasné, ale nemusi byt
vzdy zélezitost o odobrati deti tak jednoznacna, najmé v pripade
mensin (etnickych, nabozenskych a inych). V minulosti mnohokrat
boli deti nasilne odoberané na prevychovu aj v tzv. demokratickych
krajindch. Verejne sa zname stalo ospravedlnenie australskej vlady
za nuteni asimilaciu a ukradnuté generacie pdvodnym obyvatel'om
(aborigénom) v roku 2008.

Tehotenstvo mladistvych

Tehotenstvo mladistvych bolo v minulosti v§eobecne bezné. ,,Deti
ktoré maju deti* nie je v suCasnosti Ziaduce a v§eobecne ani uz nie je
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bezné. Existuji vSak menSiny, kde to aj na Slovensku pretrvava.
V tomto prostredi je nutnd pomoc a vychova aby deti nerodili deti.
Skor sa stretavame s odkladanim tehotenstva, alebo vObec
S0 zabudnutim ,,stihnut™ mat’ dieta. Neskor byva uz neskoro.
Spolo¢nost’ bez deti nema buducnost’. MoZzno uviest’ niektoré dovody

odkladu pdrodov a ich celkového poklesu:

a) Naklady na zivot, nedostatocnd podpora rodin s det'mi.

b) Nevhodna, resp. nedostacujica socidlna (rodinna politika).

c) Dopad urbanizicie a globalizacie. Svet zafal bez vynimky
preberat’ model malopocetnych rodin.

d) Zmenené postavenie Zien vo svete.

e) Ekonomickd nutnost Zzenskej prace aaj zmeneny vzorec
spravania. Rodina si ¢asto nevie predstavit’ zivot bez prijmu Zeny,
ktory nie je primerane kompenzovany v pripade opatery deti.

f) Predizena $kolskd dochadzka, neskor$ia ekonomicka aktivita
a odkladané zakladanie rodin.

g) Moznost antikoncepcie a Sirenie planovaného rodiCovstva.

Spolo¢nost’ nie je plne prorodinne orientovana. Stat a miestne
samospravy nie plne chdpu vyznam nutnosti existencie buduicej
generacie pre trvalo udrzatelny zivot. Média neposkytuju pozitivne
vzory a spolo¢nost’ skor akceptuje rodinu bez deti ako mnohopocetnu
rodinu. Vo Francuzsku je bezné, Ze napr. ,,Sansonierka“ a ind verejne
znama dama bezne podsobi v médiach aj vo vySSom stupni
tehotenstva.

Praca

Mnohé systémy pre socialne zabezpelenie zavisia od stabilnej,
neprerusovanej prace, bez vypadkov, pre zabezpeCenie rieSenia
zivotnych udalosti ako je nezamestnanost’, zdravie a staroba.
Zamestnanci (poistenci) ktori maju preruSovanu kariéru z dovodov
nezamestnanosti, Strajkov, ale iopatery o pribuznych moézu byt
ukrateny o doby poistenia a nasledne o prijem v pripade vyskytu
rizikovej poistnej udalosti. EU sa oficialne snazi o poskytovanie
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kreditov (nahradnych dob poistenia), ale v praxi pretrvavaja
problémy, hlavne z dovodu ,uspornych® opatreni, ktoré¢ budi mat
dlhodoby negativny dopad na spolocnost. Nedari sa uplne
zabezpelit' rovnaké socidlne postavenie zamestnancov v réznych
druhoch prace.

Z1¢ vysledky v odvodoch do armady v minulosti, donutili britsk
vladu rozvijat' socialnu politiku, z dovodu pripravovat’” zdravych,
bojaschopnych a branne schopnych mladych muzov. Vojny uz nie su
také bezné, Co je dobré, ale potreba po zdravej pracovnej sile
pretrvava.

Modely prace

Zaclenovanie l'udi do formalneho trhu prace je tustrednym
motivom pre boj schudobou, s marginalizaciou a v podpore
socialnej ochrany. Avsak v sucasnosti stale viac a viac su l'udia iba
Ciastocne zapojeni do trhu prace. Ich situaciu charakterizujeme ako:

a) Dualny trh prace, kde jedna cast’ tohto trhu zabezpecuje socialnu
istotu a pravidelni mzdu.

b) Druht cast' trhu prace tvoria okrajovi robotnici, ktorych podiel
bol pdvodne marginalny, ktorych pocet vsak pribuda a su zavisli
od cyklickych vykyvov na trhu prace. Vysokd uroven
nezamestnanosti ich drzi akoby paradoxne v relativnom
socialnom kl'ude, pretoze maju obavu, Ze by to mohlo byt este
horsie a definitivne. Preto su ochotni pracovat’ za akychkol'vek
podmienok aza  dumpingové mzdy. Vysoka  miera
nezamestnanosti umoziuje udrziavat’ nizku cenu pracovnej sily.

c) Prekarizovand praca je neplnohodnotnda casto ,,moderna*
flexibilna forma, ktoru vykonavaji pracovnici na ciastocny
uvdzok, polozamestnani so zniZenou socidlnou stabilitou.
Flexiistota je unich skor ,.flexineistota nez istota socialneho
Standardu. V Eurdpe narasta podiel chudobnych zamestnanych
(asi 8 % v sucasnosti). Tento jav sa $iri i na Slovensku.
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Ekonomické vylucenie ma priamy vplyv na socidlnu inkluziu.
Nestabilné hospodarske podmienky vedi k socialnej nestabilite.
Marginalizované zamestnanie je prepojené s nestabilitou rodiny
a pritom sa znizuje aj Uroven jej socialnej ochrany. Nezamestnanost’
ma dopady na socidlnu uroven, narastd exklizia, chorobnost,
depresie atd’. Statu chybaji dane a prispevky od nezamestnanych
a nasledne mu klesaju zdroje na aktivnu socidlnu politiku.

Vplyv odborovych hnuti

Mnoh¢é systémy socialneho zabezpecenia maji svoj povod skor
v spolo¢nom kolektivnom konani a svojpomoci organizovanej
odborovymi organizaciami, spolo¢nymi profesijnymi skupinami
v rovnakych povolaniach (cechy napr.) nez v State. Napr. v Dansku
odborova organizacia rozvinula davky v nezamestnanosti, odbory sa
venuju socidlnemu byvaniu v Norsku, a zdravotnej sluzbe v lzraeli.
Vo Francizsku sa zamestnavatelia a zdstupcovia zamestnancov
podiel'aji na spravovani socialnej ochrany pre nezamestnanych.

Rozvoj systétmov  socidlnej ochrany sa  uskutocioval
predovsetkym pocas socialnych konfliktov. Odborové organizacie
mali vel'ky vplyv na ich formovanie. Nie vzdy vSak podla naSich
sucasnych predstav. Bismarckova reforma v zavedeni starobného
socialneho zabezpeCenia nebola vSeobecne prijimana pozitivne
pracujicimi. Casto krat uplna ignorancia zastupcov zamestnancov
umoznila mnohé zmeny, ktoré neboli v prospech pracujlicej vacsSiny.
Marxisticky pristup tradicne vidi socialny $tat ako vysledok bojov
hnutia pracujicich. Toto nie vzdy plati, ako sme uviedli vyssie.
Vo Velkej Britanii bol napr. tiez rozsiahly odpor u odborarov voci
poskytnutiu dodato¢nych prav chudobnym.

Pri prechode od feudalizmu ku kapitalizmu sa mnohokrat l'udia
burili a chceli sa vratit' k povodnému usporiadaniu. Feudalny pan
poskytoval ubytovanie, stravu apracu. Kapitalizmus priniesol
slobodu bez istoty prace, bez istoty prijmov na dozitie a pod. Napr.
Haiti, ktoré bolo najbohatSou koloniou francuzskeho impéria
v 18. storoc¢i, bolo ekonomicky silnejsSim susedom dneSnej
Dominikénskej republiky nésledne po prichode modernych cias
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schudobnelo. Vzniklo niekol’ko vzblr za névrat starych ,zlatych®
casov.

Vyhananie Pudi z pddy v Irsku sposobilo, ze &ast’ udi, povodne
usadlych, sa neprisposobila zmene a neodi§la do miest ale stali sa
Z nich nomadi — , Travellers®. Cisto povodni irski ,,Travellers® st
doteraz zna¢ne exkludovanou, akoby cudzou, skupinou v ich
domovskej krajine - irsku.

Stat

Postavenie Statu sa v sucasnosti meni. Vznikom nadndrodnych
subjektov (ako je FEurdpska unia) a globalizaciou (minimalne
socialne Standardy OSN a MOP) sa straca Cast’ suverenity Statu
podriadenim sa medzinarodnému poriadku. Podobne odstatnenie
vyvolalo vznik mnohych novych hracov (subjektov) v oblasti
vnutroStatnej socidlnej politiky, na ktorych stat preniesol vel'ka Cast’
vykonu $tatnej moci. Stat by si vSak mal ponechat uréiti mieru
tvorby pravidiel a garancii. Velké mnozstvo malych sidelnych
jednotiek na Slovensku napr. nemoze poskytovat’ istotu rovnakého
pristupu. Svet postaveny na narodnych Statoch poskytoval mensie
prava cudzincom. Vsetci legalni rezidenti Eurdpskej inie musia mat’
rovnaké prava na uzemi Slovenskej republiky, ako jej vlastni
obCania. Pretrvavaju rozdiely vo¢i obCanom z tzv. tretich krajin
a imigrantom. Niektoré sluzby a davky zavisia od dizky pobytu
v §taite. Vo vztahu kcudzincom moéZzu nastat’ problémy s ich
socialnou situaciou v pripade nezohl’adnenia Specifik ich postavenia.

Staty a socidlne zabezpeéenie

Na Staty (prevazne narodné Staty) sa zvykne nahliadat’ ako
na skupiny spojené¢ so spolo¢nou histériou a kultirou; ako
na kolektivnu skupinu Tudi v konkrétnom zemepisnom priestore,
so spolo¢nou identitou; alebo ako na politicky ustanovené komunity.
Angli¢tina pouZziva vyraz ,nation“, ktory mozno vysvetlovat’ ako
stat, ako politicki jednotku 1ako narod. Napr. Organizacia
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Spojenych narodov je vlastne organizaciou spojenych statov (United
Nations).

Historicky vzaté, rozvoj socialneho zabezpeCenia prebehol
po obdobi tvorby narodnych Statov, tito zmena je v blizkej stivislosti
s vznikom kapitalizmu a priemyselnej vyroby. Preto sa od pociatku
Stat pokladal za hlavny subjekt socidlneho zabezpecenia a zakladnu
komunitu.

Prislusnost’ k §tatu bola pdvodne Casto hlavnym faktorom pre
poskytnutie, ¢i neposkytnutie socidlneho zabezpecenia. Této
reStrikcia vo vSeobecnosti plati na vSetkych obcanov tretich krajin
Vv Eurdpskej Unii, pokial nemaju zlegalizovany svoj pobyt. Mozu
existovat’ aj pristupy, ktoré preferujii poistny vztah a splnenie
podmienky rezidentnosti nemusi byt’ relevantné. Vzt'ah v zakladnom
systéme socidlneho poistenia na Slovensku je tiez postaveny
predovsSetkym na principe poistného vztahu a nie obc¢ianstva.

Imigracia a $tatna prislusnost

Imigranti v zmysle definicie st ti, ktori prisli z ,,vonka*®, spomedzi
prostredia mimo prijimajicu komunitu. O Eurdpe sa vseobecne
hovori, ze je kontinent migrantov. Vsetky predoslé nové clenské
staty EU sa stali atraktivnymi pre imigraciu z rozmanitych pri¢in. Aj
vyslovene predtym emigracné krajiny s relativnou chudobou sa
zmenili na imigracné (Malta, Portugalsko).

Kdekol'vek by socidlna ochrana zavisela od predoslych
prispevkov, tito imigranti by mohli byt z tejto ochrany vyluceni.
Urcita podpora pre prijem by mohla byt k dispozicii, ale nie je to
bezné v neprispevkovych systémoch postavenych na vsSeobecnych
daniach aby boli priamo dostupné trebars pre imigrantov. Pretoze
mnohé krajiny vyzaduji ur€it¢é minimum pobytu pred vznikom
naroku na davku (Co je bezné napr. pre davky v invalidite).

Mnozstvo imigracie je postavenej na podstate odchodu
z chudobnejsej krajiny do relativne bohatSej a ide v postate
0 ekonomickll migraciu za pracou. Nie vzdy to musi byt migracia
definitivna bez Givah o jej do€asnosti u migrantov. Mnohi z nich vSak
prichddzaji s minimalnymi zdrojmi na prekonanie aspon
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pociatocného nedostatku prostriedkov. Malo krajin poskytuje
imigrantom plnd socialnu ochranu, o so sebou prinasa pochopitel'ne
problémy. Imigranti zvykn(i omladit’ vekové zloZenie cielovej
krajiny, pretoze su to spravidla mladi ekonomicky aktivni I'udia a st
ovela viac ochotni sa stahovat ako hostitel'ska populacia.
Z dlhodobého hladiska vela zavisi od ekonomického postavenia,
ktoré dosiahnu, od ich postavenia v spolo¢nosti a ich akceptovania
majoritnou spolo¢nostou. Osudy imigrantov moézu byt vyrazne
rozdielne.

Nemecky minister prace Franz Miintefering viac krat spominal, ze
ekonomika potrebovala v Nemecku novii pracovnt silu (robotnikov)
ale prisli k nim l'udia. Cudia, ktori maji svoju rodinu, svoju kultaru
a svoje problémy. Obdobne aj v inych Statoch Eurdpy, sa objavilo
mnoZstvo cudzincov — robotnikov. Usilie o integraciu namiesto
asimilacie nie vzdy bolo uspesné. To so sebou prinieslo socidlne
napitie, nevrazivost medzi starousadlikmi a novoprichodzimi. Ale
tito ,,cudzinci“ dnes maji obcCianstvo Statu kde sa uz aj narodili
anaprieck tomu su exkludovanymi majoritnou spolo¢nostou.
Samotny rozdiel medzi asimildciou a integraciou nie je niekedy
rozliSovany a byva zmieSany, ¢o prinaSa nedorozumenia. Mézeme sa
S tymto problémom stretnut’ aj v sucasnosti aj na medzinarodnych
stretnutiach. Slovensko samotné nema komplexné rieSenie tejto
otazky. Chyba medzirezortny postup a koncepcia.

Europska tnia ponuka iniciativu docasnej prace na svojom uzemi,
vymenou za zavizok navratu do domovskej krajiny. Byvaly rezim
apartheidu v Juhoafrickej republike tiez uplatioval postup docasnej
prace pre AfriCanov Zijicich v medzinarodne neuznanych
nezavislych bantustanoch. Europska iniciativa zial ma niektoré
podobnosti. Zapoziciavanie si vhodnej pracovnej sily nie je trvalo
udrzateInym rieSenim.

Niektoré negativne skiisenosti stvisiace s integraciou cudzincov
su blizke rasizmu. Okrem toho mé& Europa svoje pdvodné
obyvatel'stvo, ktoré nie je doteraz integrované a plne prijimané
vacsinovou spolo€nost'ou. Takym prikladom su Romovia. Naopak
mozu existovat’ skupiny imigrantov, ktoré nie su diskriminované
z niektorych preferovanych teritorii, ¢i skupin obyvatel'ov. Niektoré
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Staty si zriadili imigra¢nu politiku, ktord dava preferencie niektorym
skupinam a S$tatom, odkiall predpokladaju rychlejSiu a menej
problémovu integraciu cudzincov. MoZu to byt ich vlastné menSiny
zijlice v cudzine, alebo kultirne blizke Staty a ich obyvatel’stvo.

Socialna stratifikacia

Socialna trieda

a)

b)

d)

Socidlna trieda ma viacero vyznamov:

Ekonomicka pozicia. Max Weber definoval socidlnu triedu
podrla relativneho ekonomického postavenia. Jestvuju vyraz

né rozdiely medzi 'ud'mi v zavislosti od financnych prostriedkov,
ktoré maja, ale je mozné rozliSovat’ I'udi aj podl'a toho aky maju
zamestnanecky status, alebo aky druh prijmu dosahuju (mzda,
zisk, alebo socidlne davky). Medzi majetkové rozliSovanie
mézeme zahrnut aj vztah k obydliu, ktoré vlastnime, si ho
prenajimame, alebo ho nemame (bezdomovectva).

Vyrobné vzt'ahy. Marxisti chapu socidlnu triedu ekonomicky.
Hlavné rozlisenie v marxizme je vtom kto vlastni vyrobné
prostriedky a kto predava svoju pracovnu silu, avSak ak zakladné
kritérium plati, mali by sme rozliSovat aj iné triedy: mala
burzoazia (majitelia malych obchodov a malych firiem a aj
podtriedu (v zmysle Karla Marxa ,,lJumpenproletariat®), ktory je
marginalny na trhu prace.

Zamestnanecky status. Klasifikovanie l'udi podla typu ich
zamestnaneckého vztahu (ak ho maju) je wuzitocné pre
sociologické analyzy inych otdazok ako st rozdiely vo vzdelani
alebo v zdravi l'udi.

Status

Max Weber popisuje status ako formu socialneho ohodnotenia

alebo tucty. Socialne postavenie I'udi byva prepojené s ich triednym
zaradenim, ale nie je to isté. Niektoré povolania méZu mat’ vysoké
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ohodnotenie s malymi finanénymi zdrojmi (ako byva u knazov,
ucitel'ov a pod.). Kedysi na slovenskej dedine medzi honoraciu patril
farar, notar a ucitel'. To v sti€asnosti neplati v plnej miere. Narusené
etické normy akceptujii nemoralne medialne celebrity, iba z dovodu
ich finan¢nej uspesnosti. Financna tGspesnost’ byva ospravedlnenim
za necestny sposob zivota. Nemoralny boha¢ moze byt’ spolocnost’ou
lahSie akceptovany (,,snazil sa“) ako mordlny ale chudobny ¢lovek
(,,nesnazil sa*).

Prijimanie socidlnej pomoci bolo donedavna akceptované
spolo¢nostou s opovrhovanim tych, ktori ju poberali. Je to klasicka
stigmatizécia, ktora zahriiovala aj tych ¢o boli nezamestnani. Je to aj
pozadim tvrdenia o Stedrych socialnych davkach a ich zneuzivanim.
Tzv. stredna trieda sama preziva na hrane a pritom sa domnieva, ze
za ich biedu mézu ti ¢o s eSte biednejsi. Preto snaha 0 zniZenie
a sprisnenie poskytovania socidlnej davok sociilnej pomoci sa
nestretava s velkou nevélou volicov. Poberatelia socidlnych davok
su zvacsa socialne odmietani (,,su Spinavi, lenivi, Zivime ich®),
pri¢om si odmietajuci nechcu priznat’ svoju krehku situéciu s 'ahkym
prechodom medzi bezdomovcov v kratkom ¢ase. Je typicky postoj
,»sucitim a nech nie si v mojej blizkosti®.

Obrazok: Nudzové spanie v centre mesta

o 7

r: M. Hette.
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Socialna politika sa réznou silou orientuje na ludi s nizkym
statusom. Ciastocne je to preto, ze klientmi socialnych sluzieb
zvyknu byt ti, ktori maju nizke postavenie v spolo¢nosti (chudobni,
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zdravotne postihnuti, duSevne chori, netiplné rodiny a pod). Podobne
aj poberatelia socialnej davky mo6zZu niest svoju stigmu.
Institucionalizadcia mohla preto v sebe obsahovat’ aj Cast umyslu
na odstranenie takychto rozdielov medzi prijemcami.

Moc

Moc byva viacej vyznamna. Mdze to byt priama sila, vplyv alebo
autorita. Kazdé4 takato forma moci byva nerovnomerne rozdelena
V spolocnosti.

a) Pluralitny model obsahuje moc, ktora je rozdelena do mnohych
skupin, ziadna z nich nemd moc dosledne presadzovat’ svoje
rozhodnutia (nemusi to ale znamenat Ze moc je rovnomerne
rozdelena).

b) Elitarny model predstavuje sustredenie moci do ruk uzkej
skupiny Tudi, ktord zahriiuje vladnucu elitu, ktord redlne
rozhoduje. Dynamika spolo¢nosti je v elitarskej plutonomicke;j
spolo¢nosti ,,zaru¢ena“ prehlbovanim rozdielov a zvySovanim
bohatstva bohatych, lebo iba ti zarucia dals$i rozvoj. (Equity
Strategy, 2005)

¢) Korporativny model interpretuje vyuzitie moci v prospech
dominujucich korporacii. Tento model je blizky predoslému
modelu.

Moc moze byt vykonavana transparentne, ale i sposobom, ktory
je tazko odhalitelny. Jednotlivé formy demokracie maju rdzny
stupen transparentnosti. Priama demokracia byva transparentnejSia
nez zastupitel'ska forma. Moc moze byt vykonavana aj tym, ze ni¢
nemeni (konzervativne), nevykondva zmeny a udrzuje urcité status
quo, ktoré je vécsinou pokladané za neakceptovatelné. Prikladom
mozu byt odklady rieSenia, nezdujem, dodrziavanie tradicnych
hodnét a na neuspech vopred odsudené riesenia problémov.

-87-



M. Hettes

Sociadlne ¢lenenie (vrstvenie)
Rodova a socialna politika

Socidlne role determinuju prilezitosti & moznosti pre muzov
a zeny. Pochopenie rodového rozdelenia je dolezité pre socidlnu
politiku, ¢iastocne preto otazky, ktoré vplyvaju na zeny su stcastou
agendy, ktorou sa socialna politika zaobera. Tiez vSak pretoze mnohé
problémy socialneho zabezpecenia ako chudoba, zdravie a staroba st
previazané s rodovym rozdelenim.

Feministky kritizuju socidlnu politiku, ze je vyrazne rodovo
zamerand. Staré pristupy boli vyrazne determinované rolou muza ako
zivitela rodiny. Rodova politika je vyznamna sudast usilia EU
0 odstranenie  diskrimindcie. =~ Pozname niekol'ko  pristupov
k rodovému vzt'ahu Eurdpe:

a) Vyrazne posilnena muzska rola predpoklada doplnkovost’ prijmu
7eny do rozpoétu rodiny. Toto je model Velkej Britanie a frska.

b) Modifikovany model s o0sobitnym statusom vo  vztahu
k materstvu. Je to prechodny model, ktory je typicky pre
Francuzsko.

¢) Najviac rodovo vyrovnany model je typicky pre Skandinaviu.
Mozno ho nazvat ako model s rovnakym postavenim muzov
a zien.

Presadzovanie rodovej nediskriminacie este nie je ukonéené. Staty
sice maju zavedenu legislativu o rovnosti, ale v praxi to plne napr.
pri platoch neplati. Staci si porovnat’ Statistické prijmy. Na Islande
mali napr. problém s poziarnou ochranou v Reykjaviku, pretoze muzi
si vzali takmer vSeobecne rodi¢ovsku dovolenku. Vo ostatnej
Skandinavii je to asi tretina muzov o vyuZije tento nastroj. Ursula
von der Leyen ako nemecka ministerka pre rodinu hovorila o malom
percente muzov, ktori to vyuzivaji. Na Slovensku to je zrejme eSte
nizSie. To s prezivajlice stereotypy. V pripade zabezpefenia
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rovnosti Rada Eurdpy aj Eurdpska tnia toleruji pouZzivanie
pozitivnej diskriminacie. Teda menSiny, ktoré v pripade volnej
sutaze nedosiahnu proporéné zastupenie vo vzdelavani, v préci,
Vv zastupiteI'skom zbore moézu uzivat' urcité nadprava, pripadne
v podobe stanovenych kvot. Bez takéhoto postupu by tieto skupiny
nikdy nedosiahli svoje reprezentativne zastipenie v sucasnosti.
Siroké pouzivanie pristupu k mzdam a podmienkam v praci, ktoré je
rodovo neutrdlne v socidlnom zabezpeceni, by tak mohlo iba
predlzovat’” nerovnosti. Toto plati aj na marginalizované skupiny
a mensiny.

Feministické pohlady na socidlnu politiku

V ramci socialnej politiky pozndme tri zdkladne feministické
teorie. Maji spolocné to, ze sa zaujimaju o rodovi problematiku
V socialnej politike.

Liberalny feminizmus zdoraziuje individualne prava zien.
Argumentuje proti diskriminécii, proti stereotypom, za rovnost’
vreSpektovani  arovnost  prilezitosti. = Argumentuji  proti
obmedzeniam ako je skleneny strop v kariére Zien.

Situacia so stropom jestvuje v pripadoch kariérneho postupu na
vyssie miesta. Existuju nepisané pravidla a neoficialne postupy, ktoré
nemaju oporu v zakone, ktoré brania postupu tak ako keby existoval
na realny strop, ktory tu je aj ked je ako sklo ,neviditelny*.
NeviditeI'né stropy existuju aj Vv inych marginalizovanych skupinach
(farba pleti a pod.). Pred pristupom do EU neboli zakazané inzeraty
0 nabore napr. iba mladych zien, dnes to zakon zakazuje. Rovnaka
prilezitost v zamestnani byva legalne garantovana, ale v praxi sa
diskriminédcia iba tazko niekedy preukazuje. Pocas pohovoru je
urobena selekcia, ktora je vykonana skryte a zahmlene. Obdobne sa
vyskytuje aj diskriminacia na urovni EU po¢as vyuZivania volného
pohybu o0sdb. Je znamy pripad talianskej ucitel’ky v frsku, ktort
nezamestnali pretoze neovladala irsky (keltsky) jazyk, ktori ani
kazdy ir neovlada. Bola to jasna diskriminacia. Stidna naprava viak
trvala roky.
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Existuje diskriminacia Zien v odmetiovani (Hettes, 2011).
Na Slovensku maju zeny vo vsSeobecnosti vysSie vzdelanie, ale
v priemere nizsi plat. Vyssie mzdy, ako keby boli uréené iba pre
muZzov. Spolo¢nosti vyuzivaji skryté, alebo nepriame praktiky pre
takyto postup. Skleneny strop je odlisny od formalnych prekazok pre
kariérny postup, akym je vzdelanie alebo poZadovana prax. Tieto
neviditelné bariéry jestvuju hlavne v rozvojovom svete, nemozno
vsak tvrdit, ze v rozvinutych krajindch neexistuja, ibaze tu st viacej
skryté.

Marxisticky pohl'ad na diskrimindciu zien je oprety
0 ekonomické vztahy. Vztahy v domacnosti su videné triedne
Vo vztahu K vyrobnym prostriedkom.

Radikalny feminizmus argumentuje, Ze spolo¢nost’ je vyrazne
patriarchélna, prevazuje nasilie vo¢i zendm a Struktira moci vyrazne
zvyhodiiuje muzov, ktori dominuju. Spolocnost’ sa postupne meni aj
pod vplyvom globalizacie. Niektoré premeny su niekedy videné ako
rychle, niektoré su relativne pomalé. Aj vyrazne tradicné spolo¢nosti
ako su arabské monarchie st ovplyvnené globalnou zmenou a istou
unifikaciou vzorcov spravania.

Rasa a socialna politika

Rasa nemd jednoznac¢né vyjadrenie (definiciu). Niekedy sa rasa
viaze vyrazne na farbu pokozky, ale sktisenosti s rasizmom v Eurdpe
neboli viazané iba na farbu pleti. Skupiny, ktoré v sucasnosti najviac
trpia  segregaciou  a diskriminaciou Vv Eurdope st Romovia
a moslimovia. Niekedy rasova nenavist sa vyskytla aj medzi
skupinami, ktoré sa navzajom len velmi tazko odliSuju (napr.
Hutuovia a Tutsiovia v Rwande). Rasova diskriminacia sa prejavuje
vedomym vyuzivanim vydelovania skupiny I'udi (z rasového, alebo
etnického dovodu) do nevyhodného postavenia. Mimo to mozu
existovat’ priamo zakazy v pristupe k zdrojom, k zivotnym potrebam
pre takto segregované skupiny.

Hoci st otazky rasizmu a diskriminacie Casto spominané, je tazkeé
priamo urcit’ a pomenovat’ socialne politiky, ktoré sa priamo venuju
rasdm vo svojich zameroch. Vynimkami s realizované politiky
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nacistického Nemecka, apartheid v Juznej Afrike, ktoré ponukali
rozne typy a Standardy socialnych sluzieb pre bielych, ciernych,
Azijcov a farebnych (Coloured People).

Vo svete nie vSade vladne mier. Blizky vychod a niektoré
praktiky tu vyuZivané nemaji daleko od apartheidu. Pocas
obcCianskych vojen auplatiiovania genocidy sa casto objavovali
skupiny akoby tretotriednych obcanov bez vlastnych prav.
Segregaciu nachadzame uz aj medzi skupinami bohatych
a chudobnych, kde ich vz4djomné hranice su temer neprekonatelné,
akoby dané rasou.

Pokial’ ide o politiky, ktoré sa tykaju ,,ras*, tieto su viacej skryté
anepriame. Mnohé programy venované chudobnym boli vskutku
vyuzité iba v urcitej etnickej skupine. Ich podstata je Casto oznacena
ako ochrana apomoc, ale vskutku ich podstata je segregacna
a neintegrac¢nd. Jednotlivé regiony casto koncentruju ,,problémové*
skupiny obyvatel'stva z tej istej etnickej skupiny (getoizacia). Celé
mestské Stvrte sa dostavaji do socidlnych problémov, kvoli
nemoznosti zapojenia sa do riadneho zivota. ZhorSujuca ekonomicka
situacia strednych tried vyvolava nové napétie a nevrazivost’ voci
chudobnejsim. Dochadza k stahovaniu do enklav blahobytu -
sukromnych oplotenych komunit (,,gated communities*), namiesto
rieSenia arealizovania inkluzie. V sucasnosti sme svedkami
uvedomelej aj spontannej vzajomnej segregacie (mury v mestach,
ktoré oddel'uju obyvatel'ov) a narastu radikalizmu na zéklade rasovej
neznasanlivosti.

Socialne problémy

Na socidlnu politiku mozeme nahliadat’ ako na kolektivnu
odpoved’ na socialne problémy. Problém sa stane spolocenskym ak je
spolo¢nostou uznany. Dodlezité stavy ako smutok a citova
nespokojnost’ nemusia byt nutne socidlnym problémom a ani
predmetom zaujmu socidlnej politiky. Naopak moZno pocitovo
menSie obavy aproblémy moZzu byt povySené do postavenia
spolocenského problému. Rozmanité protesty proti umiestneniu
potrebného zariadenia v blizkosti I'udi, ¢asto spomaluju potrebnu
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spolocnii akciu v oblasti socidlnych sluzieb. Jestvuje problém
S umiestnenim utoCisk pre socidlne marginalizovanych. Cudia maju
stale fixnu predstavu o neintegrovatel’nosti tychto l'udi, pricom sami
sa mozu dostat do obdobnej situdcie. Rozmanité utulky pre
bezdomovcov byvaju situované tam, kde sa tieto osoby vyskytuja.
Prili§ vzdialené zariadenia stracajii na svojom vyzname.

Problémy s socidlnymi konStruktmi. Spolo¢ne uznavané
hodnoty, presvedCenia a ndzory su podmienené spolocnostou kde
Ziju.

Deviacia

Deviacia znamena porusenie socidlnych pravidiel alebo noriem.
Spolocensky akceptovate'né normy sa v Case a priestore menia. To
¢o bolo nedavno deviantné, dnes uz takto nemusi byt hodnotené.
Globalizacia vplyva na normy a meni ich. Normalne (Standardné)
spravanie sa je spravanie v ramci tychto noriem. Deviantné spravanie
ma niekol’ko zdévodneni. Mozeme ich vymedzit’:

a) Genetické. Zalozené na presvedceni, ze niektoré majia svoj povod
v predkoch. Geneticky zaklad sa meni relativne pomaly v Case, to
by mohlo mat’ vplyv na statiku problémov a ich kontinuitu medzi
generaciami. Nie je to v sulade s dokazmi.

b) Subkultirné. Argumentuje sa, Ze ¢lovek kona deviantne pretoze
je sucast’ deviantnej subkultirnej skupiny. Maji iné hodnoty,
presvedcenia a vzorce spravania, upravené v odlisnych socialnych
okolnostiach a inym prostredim.

¢) Funk¢né vysvetlenia. Spolo¢nost’ musi definovat’ o je prijatel'né
a ¢o nie je. Niektoré normy su dané z dovodu funkénej nutnosti.
Napr. incest je preto v§eobecne neakceptovany.

d) Strukturilne zdévodnenia prisudzuji devidciu socidlne;
Struktare, véitane rodiny,, komunity a hospodarstva. Napr. narast
nezamestnanosti moze byt prepojeny s kriminalitou.

Problematika deviantnosti sa neviaze pochopitelne iba
na kriminalitu, ale aj na iné¢ odliSné odchylky oproti norme odlisné
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spravanie ktoré sa tyka sexuality, postihnutia, nemanzelskych deti
a pod.

Akceptovanie pozitivnej diskriminacie sme uz uvadzali. Obdobne
existuje otdzka pozitivne] deviacie. Otdzka jej akceptacie, Ci
neakceptacie spolocnostou. Takato pozitivna devidcia sa moze stat’
neskor normou a predpokladajme, Ze je neskor brand pozitivne. Téato
pozitivna odchylka moéze byt vSak bezne sGCasnosti pri
dogmatickom pristupe trestana.
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9 SOCIALNA OCHRANA A ROVNOST

Socialna nerovnost

Nerovnost’ neznamena odliSnost’. Ak hovorime, ze ludia su
navzdjom nerovni, znamend, to Ze su znevyhodneni k inym,
nerovnost’ je znevyhodnenie v socidlnom zmysle. Hlavné nerovnosti
Vv spolo¢nosti vyplyvaji z dovodu rasy, rodu, prijmu a bohatstva.
Nerovnost sa prejavuje v troch sposoboch:

a) Hierarchia. Nerovnost stupa od vrcholu pyramidy dole.
Relativne sa tak zarad’uju l'udia do jednotlivych pozicii. Toto je
hlavnou podobou v realizacii Nerovnost' v prijme a v majetku
byva takto spravidla realizovana.

b) Stratifikacia. LCudia su umiestneni do jednotlivych skupin
na jednotlivych trovniach. Tento pristup sa hlavne pouziva
v diskusiach o triedach a o rodovych rozdieloch.

¢) Socialne delenie. Spolo¢nost mézeme niekedy takmer rozdelit
medzi jednotlivé skupiny ako su ,,Cierni“ a ,,bieli“, muzi a Zeny,
bohati a chudobni. Spolo¢nosti, ktoré su tuplne rozdelené
nemodzeme chapat’ ako jednu spolocnost’. Dokonca boli aj nazory
0 dvoch odlisnych narodoch: bohati a chudobni.

Socialna nerovnost’ je prepojena so socialnymi problémami.
V suvislosti s kohéziou moézeme poukazat’ na tendenciu spolo¢nosti,
ktoré sa prejavuju vysokou socidlnou nerovnostou, zZe maju nielen
vysoku mieru chudoby, ale aj zvySenmi kriminalitu, vyssi vyskyt
dusevnych chordb a inych spolo¢ensky negativnych javov.

Politiky pre rovnost
Nerovnosti ktoré sa v spolo¢nosti vyskytuju sa mézu tykat':

a) Jednotlivcov — porovnavanie je vykonané napr. medzi bohatymi
a chudobnymi.
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b) Blokov spolo¢nosti — ako si Zeny, etnické (rasové) menSiny,
star$i l'udia, regiony.
c) Segmentov — nerovnosti medzi Zenami, det'mi.

Politika ktor4 znizi istG nerovnost’ (napr. medzi Zenami a muzmi)
moze vyvolat’ inl nerovnost’ (napr. medzi chudobnymi a bohatymi,
ak prijemcami st bohaté zeny). Preto je niekedy vhodnejSie pouzit
adresnost’ namiesto ploSného univerzalneho pristupu aj pripade
etnickych mensin.

Politiky zamerané na odstranenie nerovnosti mézu byt zamerané
na:

a) rovnaké zaobchadzanie, je to zaobchadzanie bez predsudkov
arozdielov v pristupe,

b) rovnaku prilezitost, je to prilezitost’ sutazit’, alebo mat Sancu
sut'azit’ za rovnakych podmienok ako ostatni,

¢) rovnost’ vysledkov, politiky venujlice sa nerovnostiam v prijmoch
av zdravotnej situdcii sa obyCajne zaujimajui o odstranenie
znevyhodneni z takéhoto vstupu.

Redistribucia

Nastroj je redistributivny vtedy ak T'udia, ktori dostavaju tovar,
alebo sluzby z tohto nastroja nie su ti isti 'udia, ¢o to zaplatili. Kazdy
prostriedok socidlneho zabezpeCenia ma v zmysle definicie
redistributivnu podstatu.

Redistribucia nemusi byt iba od bohatého k chudobnému.
Redistribicia  je  spravidla  klasifikovana  ako  vertikalna
a horizontdlna. Vertikdlna redistriblicia mdze byt progresivna
(od bohatého k chudobnému) , alebo regresivna (od chudobného
k bohatému). Zachrana bank pocas finan¢nej krizy mala niektoré
takéto prvky. Horizontalna redistribtcia smeruje od jednej skupiny
Pudi kdruhej — od muzov k zenam, od bezdetnych domacnosti
do domacnosti s detmi, od najomnikov k majitefom, z bohatych
regionov k chudobnej$im a pod.
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Rovnostarska (egalitarska) redistribuicia je progresivna. Existuje
niekol’ko postupov ako dosiahnut’ rovnost’:

a) Maximin, teda zvySenie minimalnej hodnoty (napr. minimalnej
mzdy). To je maximalizovanim minima.

b) Minimax, alebo zavedenim stropov na maximalne mozny prijem,
zisk progresivna dail a iné. To je minimalizovanim maxima.

¢) Znizit’ rozdiel, znizenie moznych nerovnosti.

d) Pomer, znizit pomer, takze kazdy je tlaceny smerom
k priblizovaniu sa v rozdieloch.

Delba sociadlneho blahobytu

Moédzeme rozdelit' niekol'ko spdsobov redistribcie tak aby sme
lepSie pochopili jej podstatu ako nastroj socidlnej politiky.
Dosiahnuté spolocné vysledky mozno delit’ do viacerych pristupov:

a) Socialne zabezpecenie (socialne sluzby).

b) Fiskalne politika (pomocou danového systému).

¢) Zamestnanecka politika (pomocou podnikovej socidlnej
politiky).

Klasifikacia je vel'mi zbezna a priblizna. Kategoria fiskalnej
socialnej politiky zahriuje dotacie, podpory a transfery platieb,
vratane na udrzanie Urovne prijmu. Zamestnanecka socialna politika
obsahuje vedlajSie prijmy, davky prepojené na mzdu, opatrenia
na zlepsenie vykonu pracovnej sily ainé vramci podnikovej
socialnej politiky. Klasifikacia vSak neobsahuje redistribuciu
z prikazu sudov, dobrovolny sektor a neformalny sektor vSeobecne.
Napriek ju mozno vyuzit’ na:

a) Pochopenie rozmanitosti redistribucie,

b) Vysvetlenie rozdielnych druhov redistribucie (napr. finan¢na
alebo vecnd), ktoré mézu mat’ podobné vysledky.

¢) Rozsirenie rozsahu socialnej politiky ako subjektu.
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Verejné  vydavky moézu byt  najefektivnejsi  spdsob
na redistribuciu zdrojov. Poskytovanie univerzalnych ddvok pomaha
vytvarat’ rovnost v Sirokom zmysle, ktoré poskytuje socidlna
ochrana. Univerzdlne davky nemusia vzdy podporovat tych
najpotrebnejSich a preto je vhodné vyuzivat v primeranej miere
adresnost’. V dobe vyrazného Setrenia a zniZovania verejnych
vydavkov zniZzovanie univerzalnych davok byva najCastejSim
navrhom. Vhodné je pouzit’ primerany mix obidvoch pristupov.
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10 HODNOTY V SOCIALNEJ POLITIKE

Tato Cast’ posudi niektoré zasady a hodnoty, ktoré su uplatiiované
v socidlnej politike. Pochopitelne sa pokisime o vyrazné
zjednodusenie. Ziadna z oblasti, ktorym sa budeme venovat' nema
jednozna¢ny vyznam, Casto ich obsah je v zdkladoch spochybneny.
Vychadzame zo spolocensky dohodnutych hodnot. Nepohybujeme sa
totiz na pode exaktnych, prirodnych ale spolo¢enskych vied. Ddlezita
je predovsetkym spolocenské akceptovatel'nost’.

Individualny a spolocensky blahobyt
Socidlny blahobyt (rozvoj) méd mnoho podob. Vychadza z:

a) potrieb a veci, ktoré I'udia chcti mat’,
b) zaujmov a veci, ktoré su pre I'udi potrebné,
¢) chceni a veci ktoré si 'udia vybrali pre seba.

Napriek mnohoznac¢nosti si mozné zovSeobecnenia, v kazdom
pripade ako chudobu mozeme oznacit’ stav, ked’ nie je zabezpeCeny
socialny Statat a potrebny rozvoj.

Individualisticky pristup (liberdlny) moze definovat’ socialny
blahobyt ako sikromny majetok jednotlivcov. Socialny blahobyt je
vysledkom zaujmov l'udi v skupine, tento vSak nemusi byt plne
totozny so zaujmami jednotlivcov. Byvaju bezné nesulady medzi
zdujmami jednotlivcov, rodin a komunit. V zasade sa poklada
za celonarodny zaujem obrana voci vonkajSiemu nepriatelovi,
dokonca aj vtedy ak l'udia nasledne v konflikte trpia. Individudlny
a spolocensky blahobyt je prepojeny, pretoze I'udia navzajom od seba
zavisia, su spoloCenskymi tvormi asi ovplyvneni socidlnym
systtmom (del'ba prace, Struktira spolo¢nosti) v ich osobnom
a vV socialnom rozvoji.
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Solidarita

Myslienka solidarity byva oznafovana v katolickom socialnom
uceni ako pevné a trvalé venovanie seba samého pre spoloc¢né dobro,
¢o je dobro pre kazdého aj pre jedného, pretoze sme redlne
zodpovedni jeden za druhého. Idea solidarity je zrejme najlepSie
rozpracovand v katolickom naboZenstve.

Zakladom solidarity je vzdjomna povinnost. Toto je vhodne
vyjadrené pomocou reciprocity, alebo vzdjomnej vymeny.
Vyrovnand reciprocita je vtedy, ked’ sa l'udia priamo revansuju
za veci a pomoc, ktort dostali. Reciprocita méze mat’ aj dlhodobt
podstatu, pretoze I'udia ¢asto vracaju to ¢o dostali ddvno v minulosti.
Ako v slovenskej 'udovej rozpravke o troch groSoch, kde jeden gros
vraciame rodi¢om, jeden poziCiavame detom a iba z toho tretieho
zijeme. Takato reciprocita bola normou v rodinach, ale mézeme ju
vidiet' aj vo svojpomoci a V klasickom starobnom ddéchodkovom
poisteni postavenom na systéme priebezného financovania.

Sociadlna solidarita zohrava kI'aovu tilohu vo vSetkych krajinach
sveta. Je jednym zo zakladnych pilierov eurdpskeho socialneho
modelu avyznamne prispieva k blahobytu akvalite zivota
obyvatel'ov. Napomaha aj k zosulad’ovaniu pracovného, rodinné¢ho
a osobného zivota, ksociadlnej atzemnej kohézii, miestnemu
aregionalnemu rozvoju aV neposlednej rade aj k dynamickému
rozvoju novych pracovnych miest.

Solidaritu niekedy tazko rozozname od altruizmu. Altruizmus je
mravny princip spocivajuci na neziStnej sluzbe inym [I'udom,
v ochote obetovat’ pre ich dobro osobné zaujmy. Motivacia nemusi
byt uplne neegoisticka. Pri solidarite moze byt problém v tom, zZe je
Casto zuzena iba pre urciti skupinu.
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Obrazok: Plagat z konferencii ku solidarite v ¢ase globalnej
financnej krizy

DARITA

nej finanénej krizy

Prava

Prava su pravidla, ktoré mozu chranit’ nasu slobodu, ale mozu aj
ukladat’ povinnosti I'udom. Etické prava su dané spolocenskou
moralkou ajej narokmi azdkonné prava su urcené platnou
legislativou, ktora ma nastroje na ich dodrziavanie.

Socidlne prava moézu byt vSeobecné (uplatiujii sa u kazdého)
a osobitné (ktoré platia iba pre vybrani skupinu). Socidlne Staty
Eur6py maji rozvinuté prava bud’ na principe ¢lenstva v socialnom
systéme, alebo na baze obcCianstva a popripade na zaklade legalneho
pobytu. Obcianstvo preto byva dolezité. Niektoré prava su
vymedzené vlastnym obCanom, ¢o modze naruSat solidaritu
S ostatnymi skupinami zijicimi v State. ,,Ubi societas ibi ius®,
hovorili stari Rimania: ,,Kde je spolocnost’, tam je aj pravo“. Ak
nejakd spolocenskd skupina chcela prezit a reprodukovat sa,
spravovat’ spolo¢né veci, vytvorila si systém noriem, ktorymi riadila
svoje vztahy. Ulohou normativnych systémov, ktoré vychadzaji
Z hodndt spolo¢nosti a reguluji spravanie I'udi, je teda integracia
spolo¢nosti, ktort si vyzaduje jej existencia.
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Osobitny problém predstavuje skupina obyvatel'ov, ktorym bolo
odnaté, alebo nepriznané obcianstvo. Byva to Casté u emigrantov
a obcanov zaniknutych Statov. Velkou skupinou boli drzitelia
Nansenovho pasu — byvali ob¢ania carskeho Ruska. V sucasnosti
sem mozeme zaradit’ tzv. neobCanov v pobaltskych Statov, ktorym
nové Staty neudelili ob¢ianstvo, ale aj inde najdeme priklady.

Spravodlivost

Vymedzit’ presne ¢o je spravodlivé a ¢o nie je v socidlnej oblasti
nie vzdy exaktne jednoducho ur¢ené. Mo6Zeme uviest' dva zakladné
pristupy:

a) Platonov nazor o spravodlivosti je taky, ze spravodlivé je to ¢o je
dobré, spravne a potrebné. Ak je spravodlivé to ¢o robi zivot
dobrym, potom aj sloboda patri medzi spravodlivost’.

b) Aristotelov nazor na spravodlivost sa opiera vyrazne
0 proporcionalitu. Socidlna spravodlivost’ je v zasade zlozena
na distribicii. Zavisi od podielu, ktory l'udia vlozili a ktory
od spolocnosti dostali spat’. Korektivna spravodlivost’ znamena,
ze trest je zasluzeny za trestny Cin. Distributivna spravodlivost
znamena, ze 'udia maji spravodlivy podiel.

Spravodlivost’ je postavend na prezumpcii rovnosti. Pristup
k Tud'om nesmie byt’ odli§ny bez jasnej pri¢iny. M6zZu vsak existovat’
mnohé kritéria. Kritéria pouzivané v distribucii st komplexné, mozu
zahrnovat'  potreby, zasluhovost, prinos pre spolocnost,
pozostalostné prava a mnohé d’alSie.

V r. 1986 to americki biskupi v socialnom liste formulovali
nasledovne: ,,Socialna spravodlivost’ znamena, ze I'udia s povinni sa
aktivne a produktivne podielat’ na zivote spolocnosti a spolocnosti
prinalezi vytvorit’ pre takéto spolupodiel'anie podmienky*. Nemecka
biskupska konferencia zriadila ,,Komisiu pre spolo¢enské a socialne
otazky“, ktora vyzaduje podla potreby viac participacnej
spravodlivosti a iniciuje nové podmienky a zasady pre hospodarsku
a socialnu politiku $tatu.
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Sloboda

Sloboda mé tri zékladné prvky. Osobe nesmie byt branené
slobodne konat’. Sloboda je preto:

a) Psychologické — I'udia musia mat’ moznost’ robit’ vyber.
b) Negativna — 'ud’om nesmie byt’ zakazované.
¢) Pozitivna — 'ud’om musi byt umoznené konat'.

Individualisticky pristup Zziada slobodu pre ludi pretoze su
nezavisli. Socidlne zabezpecenie a intervencie Statu vidia ako nieo
¢o obmedzuje nezavislost’ a tym aj slobodu.

Socidlny model slobody vychddza zpohladu, Zze sloboda
vychadza zo vzajomnej zévislosti. Aby mohli 'udia konat, musia
mat’ pravo vyberu. V tomto pristupe chudoba popiera slobodu.
Socidlna ochrana obohacuje 'udi a posiliuje ich slobodu.

Demokracia
Pod demokraciou mo6zeme mysliet’:

a) Systém vlady, najcastejSia je forma zastupitel'skej demokracie
s volenymi reprezentantmi na roznych urovniach, niekedy sa
modzeme stretnit’ s tvrdeniami, ze ¢im je vyssia miera demokracie,
tym je spoloc¢nost’ StastnejSia (priama demokracia v niektorych
Svaj¢iarskych kantonoch).

b) Systém rozhodovania, moznost’ participacie, spolurozhodovania,
alebo priameho rozhodovania.

¢) Spolocnost, v ktorej maju Tl'udia zabezpeCené svoje prava,
liberalna demokracia akceptuje rozhodnutie vacSiny iba pretoze
vacsinovy nazor bol dosiahnuty za pomoci dohody mensinovych
Nazorov.

Socialna ochrana sa rozvija ruka v ruke s rozvojom demokracie.
V demokratickych Statoch sa nevyskytujii extrémy ako je napr.
hladomor iked’ sa mézu vyskytnat' socialne rozdiely. Demokracia
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akceptuje politické prava potrebné pre udrzanie socialnych
a hospodarskych prav. Otrasné hladomory boli mozné v totalitnych
Statoch ako napr. na Ukrajine pocas Stalinovej hrozovlady. Mnohé
z takychto hroznych udalosti boli ospravedliiované vysSim
principom, napr. industrializaciou, velkym skokom a pod. Hlad
jeden z najotrasnejSich javov stGcasnosti sa stale vyskytuje
v subsaharskej Afrike (Sahel, Africky roh). Dokazy o tom Ze hlad je
predovSetkym z dovodu chyb v spolo¢nosti st napr. hladomory
v Etiopii v roku 1973, kde sa jednoducho potraviny z problémove;j
oblasti Wollo predali za vy$$iu cenu inde kvoli zisku. V Malawi
v rokoch 2005-2007 stacilo ignorovat expertov Svetovej banky
na vyriesenie otdzky vyzivy svojho obyvatel'stva. Miestni
predstavitelia v Malawi (byvaly britsky protektorat Nasko), sa
rozhodli urobit’ len to ¢o robi Eurdépa a USA denne, t. j. sponzorovat
svojich farmarov a nie to ¢o ich ucila Svetova banka, t.j. nedotovat’
vlastné polnohospodarstvo v mene volného trhu. Malawi teraz
vyvaza potraviny do okolitych Staitov. (New York Times,
2. december 2007)

Stat

Napriek procesu odStatiiovania a prenosu pravomoci na inych
aktérov, uloha Statu zostane v najblizSom obdobi stile vyznamna
v socialnej politike. Stat predstavuje vo vieobecnosti subor institucii,
agentir a postupov vlady. Myslienka socidlneho Statu odkazuje
na potrebu Statnej socialnej politiky. Vieme, ze okrem vlady
samotnej Vv procese deetatizacie vznikli d’alSie subjekty. Ani vlada
samotna nekona priamo, ale za pomoci vladnych agentur.

Pokial’ ma vlada zaujem o socidlne blaho svojich obcanov (nie
vzdy to tak je), musi mat’ uréité kompetencie v socialnej ochrane.
Téato zodpovednost’ moze byt rezidualna (posobiaca iba vtedy ked’
ostatné subjekty zlyhali), vo vacSine vSak europske Staty neposobia
iba ako poslednd inStancia. Problém je skryty ciastocne
v administrativnych nakladoch selektivity (adresnosti), ale aj v usili
spolo¢nosti o univerzalitu a komplexnost’.
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V socialnych Statoch je socialne zabezpecenie
indtitucionalizované. Stat definuje mieru a spdsob poskytovania
socialnej ochrany. Niekedy sa mézeme stretntit’ s tvrdenim, Ze by Stat
mal byt minimalnejSie zainteresovany, ak vSak neStatne subjekty
konajii v zmysle zdkona vhodne, nemoZzno zaroven vylucit' Statne
agentury pokial’ konajii rovnako vyhodne a vhodne.
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11 SOCIALNY STAT

Pojem socidlny Stat je v stcasnosti celoeurdpsky akceptovany
a §iri sa globalne. V sucasnosti by sme iba tazko nasli Stat bez akejsi
formy socialnej ochrany, hoci aj v obmedzenej rezidualnej podobe.
Vsetky cClenské staty Europskej unie obhajuju a aplikuji socidlny
model i ked’ v roznych modalitach. Kazda z ¢lenskych krajin sa hlasi
na spolo¢nych rokovaniach k tomuto modelu a nie naopak.

Preto je potrebné akceptovat’ a chapat, ze pojem socidlny Stat
moze byt nieco iné vV roznych krajinach i v Eurdpe:

a) Idedlny model socidlneho Statu je ten, kde Stat prebral
zodpovednost za poskytovanie komplexnej a univerzalnej
starostlivosti 0 svojich ob¢anov.

b) Statna starostlivost’ je chdpand v USA ako prevazne reziduilna
a finan¢na.

¢) Socidlna ochrana v mnohych socidlnych Statoch nie je vSak
poskytovana vylucne Staitom. Uplatiuje sa kombinacia verejnych,
mimovladnych, dobrovolnych a Stitnych sluzieb. Tento model
uplatiiovany aj na Slovensku, je stale pokladany za socialny S$tat.
Ide osystétm kombinovanej zodpovednosti, kde Stat vytvara
najvhodnejSie prostredie pre realizovanie cielov socialneho Statu
a ochranu prav a zabezpecuje garanciu.

Porovnanie socidlnych statov

Europska tnia neuplatiuje jeden univerzalny model socidlneho
Statu. Ich uspesnost’ mozeme hodnotit’ porovnavanim:

a) Porovnavanim pouzitych politik a pristupov, ktoré sa
pouzivaju Casto v geograficky vzdialenych krajinach.

b) Porovnavanim vstupov a zdrojov poskytovanych pre socialny
rozvoj. Jednym z hlavnych determinantov pre vydavky méze byt
vek systému a Struktira populdcie. MnoZstvo vlozenych
prostriedkov nie vzdy zarucuje tomu zodpovedajuce pozitivne
vysledky.
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c) Porovnanim pravidiel, pretoze $taty pouzivaji rdzne postupy
apravidla. Poskytovanie socialnych sluzieb aich organizacia
moZze byt rozmanita.

d) Porovnavanim ¢innosti pri poskytovani davok a sluzieb. Byva
rozny rozsah, zodpovednost’, finan¢na participécia a ich sprava.

e) Porovnavanie vysledkov by malo byt zakladom. Rovnaké
vstupy mozu mat’ z dovodu roznej organizacie rdézne vysledky.
Napr. vysSie vydavky do zdravotnictva v jednotlivom State
nemusia automaticky zarucovat’ lepSie zdravotné ukazovatele jeho
obyvatel'ov. Dosiahnuté vysledky st dolezitym znakom, ale treba
poznat’ aj d’alSie okolnosti.

Vel'ka Britania

Vel'ké4 Britania (Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného
frska) je chapana ako klasicky model rezidualneho socialneho tatu.
Velka Britania bola v niektorych oblastiach, napr. v ochrane
chudobnych este v stredoveku, vzorom pre mnohé Staty. Britsky
socialny model ma tieto zékladné vlastnosti:

a) garantuje minimalne $tandardy, vratane minimalneho prijmu,
b) socialna ochrana pdsobiaca v pripade nutnosti,
) poskytovanie socialnych sluzieb na najvhodnejsej Grovni.

Tento model bol =zosuladeny s inStituciondlnym modelom
socialneho Statu, kde hlavné prvky su socidlna ochrana
a poskytovanie socialnych sluzieb pri splneni poziadaviek pre narok.
V zivote vSak britsky model nie je tak idealny. Pokrytie je sice
rozsiahle, ale davky asluzby dosahuju nizku vysku. Socidlna
ochrana je komplikovand a poskytované sluzby st vyrazne
racionalizované a slabé.

Britsky model ma svoj historicky vyznam aj z dovodu povodne
vel'kej kolonidlnej riSe, kde sa mnohé v si¢asnosti nezavislé Staty
inSpirovali modelom kolonidlneho centra.
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Nemecko

Povojnové usporiadanie v Nemecku bolo zalozené na myslienke
socidlneho Statu, oznacovanom aj ako trhové socialne hospodarstvo.
Zasadou na prvom mieste bolo to, ze hospodarsky rozvoj bol
najlep$ou cestou ako dosiahnut’ socialny rozvoj. Struktiira socidlnych
sluzieb bola tomu podriadend. Zasada bola praktizovand podla
pozicii na trhu prace. Socidlne davky st uzko prepojené so mzdou.
LCudia, ktori nepracovali, resp. nemali zdznamy o praci sa mohli najst’
na okraji a bez prostriedkov. Menej jasné bolo prepojenie verejnych
vydavkov na socidlnu ochranu, ktoré tak zabezpeCovali zdklad pre
hospodarsky rozvoj a rast.

Po druhé nemecka ekonomika a systém socidlnej ochrany
v Nemecku bol rozvijany na principe korporativnom. Tato zésada
vychadza este zo zasad Otto von Bismarcka na baze svojpomocnych
vztahov postavenych na zamestnaneckom vztahu a toto zostalo
zékladom nemeckého systému socidlnej ochrany nasledne. Socidlne
poistenie, ktoré pokryva ndklady na zdravie, Cast’ socialnej
starostlivosti a podstatnii Cast’ zabezpeky prijmu Vv starobe, chorobe
a pod. je spravované nezavislymi fondmi.

Po tretie v Nemecku kladGi vyrazny doraz na subsidiaritu. Tato
zasada umoznila decentralizovat’ socialne sluzby. Rola Statu v tejto
oblasti je rezidualna, iba na oblasti a Situacie, ktoré neboli inak
rieSené. Ludia s vyS$Sim prijmom nie st zahrnuti do systému
socialneho poistenia, ale maji moznost urobit’ si vlastné
zabezpecenie.

Francuzsko

Hlavny prinos Franctizska je v oblasti solidarity a inklizie.
Systém socialnej ochrany vo Franctzsku vychddza zo solidarity.
Tento zavizok je v prvom ¢lanku franctzskeho zakonnika socialneho
zabezpecenia. Zasada solidarity ma mnoho vyznamov. Solidarita
na prvy pohlad mé zaklad v spolo¢nej vzdjomnej podpore. Termin
ma prepojenie so vzajomne podporujucimi sa skupinami
a zdoraziiuje, Ze l'udia ktori st poisteni v §tatnych systémoch do nich
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odvadzaju prispevky a dostavaji nasledne davky na principe
rovnosti. Solidarita stoji na vzajomnej potrebe. Solidarita sa zvykne
chapat’t  vsuvislosti so spoloénym  konanim, spolo¢nou
zodpovednostou a spolo¢nym, zdielanym rizikom.

Vyznam narodnej (celoStatnej) solidarity nastal rozSirovanim
existujucich ~ solidarit a zavedenim univerzalnych systémov
Vv zdravotnictve a socidlnej ochrane. Od sedemdesiatych rokov sa tato
oblast’ rozsirila o usilie inkluzie. Od roku 1988 bol garantovany
minimalny prijem zaucelom integracie. Posledné roky a kriza
priniesli doraz na aktivnu inkldziu, ktord kladie doraz na véacsiu
individualnu zodpovednost’ nezamestnanych l'udi.

Francuzsky systém socidlnej ochrany je  komplexny
a komplikovany. Takéto usporiadanie je relativne drahé a preto sa
hladd moznost kontroly vydavkov. Hlavné obavy sa netykaju
nezamestnanosti, ale z dochodkov pre osobitné prava pre urcité
zamestnanecké skupiny a z vydavkov na zdravotnictvo ovplyvnené
predovsetkym trhovymi vzt'ahmi.

Francuzske myslienky solidarity a inkluzie sa vyrazne presadili
Vv sucasnej socialnej politike Europskej tnie.

~

védsko

Svédsko sa tradiéne wuvadza ako typicky predstavitel
$kandinavskeho modelu. Svédsky model mdZzeme oznadit’ za idealnu
formu socialneho Statu. Poskytuje inStituciondlnu ochranu svojim
obCanom na principe vSeobecného minima. Vo svojich zavidzkoch
ide d’alej neZ britsky model v oblasti socidlnej rovnosti. Svédsko ma
jednu z najvyssich trovni vydavkov na socialnu ochranu, s najniz§ou
uroviiou, ¢o l'ud'om zostane na sukromné vydavky v domdacnosti,
menej nez polovica narodného prijmu.

InStituciondlny  aredistributivny model vyuziva zasady
komplexného systému socidlneho zabezpecenia S vyraznym
egalitarizmom. Takyto idedlny stav vSak nie je praxou. Socidlna
ochrana nie je vzZdy nevyhnutne spojend s rovnostou. Nemecky
a franctizsky model pontka odlisSni ochranu podla predoslej pozicii
na trhu prace. Aj §védsky model nieco z tohto v sebe ma. Vyznam
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rovnosti, niekedy spojeny so solidaritou, tu vSak je vyznamny.
Vyznamny vplyv na formovanie §védskeho modelu mali odborové
hnutia. Odbory podporovali solidaritu v prijmovej politike.

Spojené staty americké

Spojené Staty americké su niekedy oznaCované ako Stat
S liberdlnym socidlnym modelom vtom zmysle, ze predstavuju
individualizmus, laissez-faire, rezidualizmus a trestajuci pristup
k chudobe. Tieto otazky casto dominuji v debatich o Socialnej
ochrane v USA. Prikladom je zavedenie systému ,workfare®,
vylucenie dlhodobych poberatel'ov davok a kritika chudobnych
nezamestnanych.

Workfare je povinnost' vykonavat neplateni pracu za Ucelom
zachovania si socialnych davok. Tato povinnost je dodatkom
k vSeobecnej povinnosti pri hl'adani platenej prace. Workfare moze
mat’ podobu balenia tovaru v supermarkete do igelitovych tasiek.
Uznat' to ako formu zachovania pracovnych navykov a zrucnosti
u vysokoskolsky vzdelaného cloveka s dlhou praxou, nemusi byt
najlepsim pristupom.

Spojené Staty americké nemaju jednotny systém socidlneho
zabezpecenia, vratane verejnej pomoci, socidlnej opatery a rozne
zdravotné systémy. Ak porovname USA s inymi vyspelymi Statmi,
tak federalna vlada ma obmedzenu rolu v socidlnom zabezpeceni.
Hlavny pokrok v pravach federalnej vlady Spojenych Statov
americkych bol dosiahnuty pocas obdobia ked bol prezidentom
Franklin Delano Roosevelt v tridsiatych rokoch 19. storocia, ktoré
dalo zaklad systému socidlneho zabezpecenia. Na rieSenie financnej
krizy a spolocenskych problémov stiCasnosti mdzeme vyuzit’ to ¢o
navrhol americkému narodu 11. januara 1944 F. D. Roosevelt ako
druht listinu prav pre zabezpecenie prosperity a bezpecnosti
Spojenych Statov a sveta. Medzi prava navrhoval pocitat’ primerane
honorovanu pracu, mat’ dostatok potravin, oblecenie a oddych, pravo
na dostojny zivot, pravo na dostojné byvanie, zdravotnu
starostlivost, ochranu v starobe, v chorobe, pri uraze,
V nezamestnanosti a mat’ pravo na vzdelanie. VSetky tieto prava by
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poskytli 'ud’om istotu. Tieto prava by mohli lepSie plnit’ ciele $t’astia
a l'udského blahobytu. Vieme, Ze sme iSli inou cestou, smerom
k prehlbovaniu nerovnosti a smerom k opakujucim sa krizam.
Pravdou je aj to, Ze mame celosvetovo dost” zdrojov a produktov
na plnenie tejto druhej listiny prav.

Vyznamné bolo usilie v USA  o0potlacenie chudoby
Vv Sest'desiatych rokoch 19. storocia, ktoré prinieslo niektoré dolezité
zmeny (osobitne zdravotnu starostlivost pre ludi s nizkymi
prijmami) a priviedlo federdlnu vlddu k viacerym projektom
a ¢innostiam na miestnej Urovni. Ak by sme chceli poznat” americky
systém blizSie museli by sme Studovat’ systémy jednotlivych Statov.

V praxi je systém v USA skor pluralitny nez liberdlny. Existuje
rad vyznamnych odchylok od liberdlneho pristupu — napr. st to
Statne Skoly, socidlne poistenie a sluzby pre ozbrojené zlozky,
veteranov, aich rodiny, ktoré slizi viac ako 60 milionom T'udi.
Okrem federalnej a Statnej aktivity pdsobi v socialnej oblasti
rozsiahly sektor sikromny, svojpomocny, a korporativny. Vzniknuty
systém je komplexny (a drahy). Diverzita a komplexnost’ amerického
systému socidlnej ochrany si vyzaduje svoju cenu, napriek politickej
nevrazivosti voci socialnej politike vo vSeobecnosti, je tento systém
neobvykle drahy.

Slovensko

Slovensko (Cesko-Slovensko) po pade komunizmu sa nemohlo
plne vratit' k tradiciam predvojnovej republiky. Dochodkovy model
prvej republiky bol vzorom pre dalSie Staty (napr. pre Grécko).
Cesko-Slovensko bolo na svoju dobu jeden z najvyspelejsich §tatov
srozvinutym  socidlnym  sektorom.  Cesko-Slovensko  bolo
zakladajucim ¢lenom Medzinarodnej organizacie prace a patrilo
Kk vyznamnym podporovatelom rozvoja socidlnej prace aj
na medzindrodnom poli v medzivojnovom obdobi.

Svet sa odvtedy zmenil a doslo k vyvoju. Nasledne bola svetova
vojna. Nastup komunizmu, vyvlastnenie vSetkych starobnych Uspor
anastup totdlneho Statneho paternalizmu. Zanik sociilnej prace
na uzemi Cesko-Slovenska. Moderna socilna sféra sa za¢ina znovu
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realizovat na nasom uzemi az od roku 1990. Sprvu v ramci
federativneho S§tatu. Vytvoreny bol ,,Scendr sociilnej reformy*
v auguste 1990. Neskdr po rozdeleni spolocného Statu vznikla
a vzniku samostatného Slovenska a zacala plne rozvijat' vlastna
socidlna politika. Podkladom pre prvé socidlne reformy bola
,Koncepcia transformacie socidlnej sféry Slovenskej republiky*
(1995). Zakladnym koncepcnym zamerom transformécie socialneho
zabezpecenia bolo vybudovanie systémov poistenia, socidlnej
podpory, socialnej pomoci, doplnkového a urazového poistenia.
Schvalend bola vladou SR 12: decembra 1995.

Vyraznd nedovera ku vSetkému socialistickému (socidlno-
demokratickému) sposobila, ze Slovensko maloco zachovalo a mélo
sa indpirovalo socialno-demokratickou Skandinaviou. Slovensky
dochodkovy systém je napr. v tzv. prvom pilieri blizky nemeckému
korporativnemu modelu postavenom na predoSlych prijmoch.
Neprebrali sme vSak nemecky druhy pilier, ktorym je zamestnanecky
systém socialneho zabezpecenia. Rezidua tohto zamestnaneckého
systtmu mame v povinnej zlozke slovenského tzv. tretieho piliera
pre niektoré rizikové skupiny. Tzv. druhy pilier (tzv. preto ze to je
systémovo nezmyselné a nezrovnatel'né s praxou EU) nema paralelu
v Europe a jedna sa o liberdlny model. Tento systém nebol
pripraveny na pode slovenskej exekutivy, ale bol dodany podla
amerického vzoru lobistickymi skupinami, ktoré si ho navrhli
a napisali, aby bol plne v stlade s ich predstavami. Predoslé plné
personalne pokrytie sa zmenilo na netplné. Velka skupina je
nezamestnana, d’alS$ia odvadza iba minimum a iba jedna tretina je
pripravena na starobu vV zmysle toho ¢o im platna legislativa pontka.
Zamestnanecky model O. von Bismarcka tu ukazal svoje medzery.
Rezidualna socidlna ochrana pre vacsinu l'udi vSak neposkytuje
davky pre dostojny zivot. Striedanie vlad vytvorilo urcity pohyb
smerom ku ¢iastocnému priklonu ku korporativnemu modelu
anasledne ind vlada nasmerovala slovenskil socialnu politiku
smerom k neo-liberalizmu (hesla nebyt’ nikomu na t'archu, pomdz si
sam, nizke dane).

Slovensky model modzZzeme oznacitt za zmieSany. Rezidud
predoslého  systému, prvky  korporativizmu, ireverzibilné
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neoliberdlne zmeny v dochodkovom systéme a nepredstavitelné
problémy, ktoré systém cakaju uz o par rokov. Stredozemny model
postaveny na vzajomnej pomoci rodiny je tazko predstavitelny pri
sucasnej  porodnosti arozpade medzigeneracnej  solidarity.
Vychodisko je mozné hladat vo zvySenej solidarite s urCitou
primesou zasluhovosti.

Medzinarodné aspekty socialnej politiky
Socialna politika Eurépskej tnie

Europske hospodérske spolocenstvo malo dovod pre svoj vznik
v politickych a ekonomickych pri¢inach. Neslo ani tak o vytvorenie
spolocnej Europy, ako owudrzanie mieru v Eurépe. Aby sa
neopakovala historia po 1. svetovej vojne a netspech Spoloc¢nosti
narodov (so sidlom v Zeneve) v udrzani mieru. Jednym z hlavnych
cielov bolo uzmierenie medzi Nemeckom a Francuzskom.
V ekonomickej oblasti i§lo predovSetkym o vytvorenie eurdpskeho
slobodného trhu. Neboli tu v pociatku ziadne socidlne ciele. Socidlne
opatrenia na europskej urovni boli akceptované len ako nasledna
ekonomicka poziadavka. Pocas sedemdesiatych rokov 19. storocia sa
europska socidlna politika zamerala na zlepSenie zivotného
a pracovného prostredia spoloCenstva a idea zamerania sa iba na
robotnika bola neskor v legislative rozsirend aj na tych, ktori neboli
zapojeni do trhu prace. Potom ako sa uznalo, ze spolo¢enstvo ma
svoje vlastné socidlne ciele, odlisné od ekonomickych, sa stalo
moznym rozsiritt myslienku eurdpskeho zjednotenia aj o socialnu
politiku.

Pravomoci EU sa posiliiovali iba postupne okrajovymi
opatreniami pre ziskanie pravomoci a tvorbu precedensov. Napr.
opatrenia tykajuce sa cigariet, listkov na dopravu alebo ucenie
cudzich jazykov si vyziadali ako nutnost ziskat kompetencie
Vv oblasti verejného zdravia, staroby, dopravy a vzdelavania. Tieto
kroky nardzali na =zasadu subsidiarity, s argumentom konat
a rozhodovat’ na ¢o najnizsej trovni.
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Politika Eurépskej komisie je zamerand na postupny rozvoj
sluzieb, Sirenie solidarity a inkluziu exkludovanych do spoloc¢nosti.
Ziskala kompetencie pre rieSenie problémov exkluzie.

Socialna politika v rozvojovych krajinach

Stucasny globalny svet ajeho Standardy ovplyviiuju prakticky
kazdy stat vo svete. Svet ma dostatok prostriedkov na zabranenie
hladu. Napriek tomu ustrednou témou najchudobnejSich krajin je
chudoba. NajhorSia chudoba pretrvava v subsaharskej Afrike. Podla
Svetovej banky stale polovica l'udstva zije pod hranicou 2 dolarov
denne. Chudoba nevplyva z nedostatku prostriedkov, ale ¢oraz viac
Z nespravodlivej spolocnosti.

Ekonomicky rozvoj za takychto okolnosti je nutnostou pre
socialny rozvoj. Vytvara materidlne predpoklady. Samotna
ekonomicka dynamika, vSak nie vzdy prinasa socialny mier a pokrok
pre  kazdého.  V socidlnej  oblasti  dochddza  k narastu
pravdepodobnosti dozitia, klesd detskd umrtnost’ a zlepSuje sa
socialna a zdravotna starostlivost’. S ekonomickym pokrokom vsak aj
prichddza model malopocetnych  rodin. 'V spolo¢nostiach
postavenych na solidarite bez fungujucej inStituciondlne;j
starostlivosti to bude prinasat’ nové problémy. Zmena hodnét, zmena
tradi¢ného zivota prindSa nové vyzvy.

Hoci ekonomicky rozvoj je dolezity, nezarucuje socialnu ochranu.
Niektoré relativne prosperujuce krajiny sa stali dejiskom
spolocenskych nepokojov, ba 1iobc¢ianskych vojen. Systémy
socialneho zabezpecenia v rozvojovych krajinach su casto selektivne.
Preto treba vitat’ iniciativu MOP za garantované pravo na socialne
minimum pre kazdého.

Globalizacia a socidlne zabezpecenie

Rozvoj globélnej ekonomiky vplyva na socidlne zabezpecenie
v kazdom State. Prebieha deetatizacia Statov (vypredaj kompetencii)
smerom do vnitra $tatu ale aj smerom navonok. Globalizacia (vtom
aj europeizacia) znizuje vlastné prava narodnych Stitov konat
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Vv oblasti socialnej ochrany. Globalne trendy boli Casto prepojené
sosilnou  neo-liberdlnou  politikou podporujucou  nerovnost’
a chapajucu socialnu ochranu ako zdroj znepruznenia trhu prace.
Medzindrodné organizacie ako Svetovd banka amedzindrodny
menovy fond Sirili do finan¢nej krizy osobitni jednoznacnu
hospodarsku a socidlnu politiku ako jedine mozni. Zamerali sa
narozvojové krajiny abyvalé krajiny sovietskeho tabora.
Zdorazioval obmedzené vladne vydavky, adresné socialne sluzby
a sutkromné socialne systémy. Ich ucenie nasledne priviedlo
do Europskej unie S$taty so socialnymi systémami, ktoré su
nekontabilné s jestvujucimi koordinaénym pravidlami. Modely
socialnych $tatov novych ¢lenskych krajin predstavuji urcity hybrid,
ktory obsahuje aj prvky doteraz v Eurdpe nepoznané. Eurdpska unia
sa nepripravila na takito situdciu, pretoze sa domnievala, Ze su to
nove Staty, ktoré sa mali prispdsobit’.
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12 GLOBALIZUJUCA SOCIALNA POLITIKA
SUDRZNOSTI

Subjekty a nastroje globalnej socialnej politiky

Svetovy a eurdpsky socialny, hospodarsky, politicky, kultarny
a pravny poriadok tvoria zdklad pre vymedzenie vzt'ahu sociilnej
politiky a socialnej sudrznosti. Vravelo sa ,,mysli globalne ale konaj
lokalne*. Teda kazdy krok i¢i najmen$si musi vziat v uvahu
vzajomné suvztaznost a zodpovednost. Socidlna praca a socialna
politika st podmienené komplexom l'udskych prav, socidlnych prav
a hospodarskych (ekonomickych) prav, ktorych zédkladom je I'udska
dostojnost’.

Socidlna politika aaj socidlna praca sa v sucasnosti kreuje,
schvaluje a implementuje na viacerych urovniach. Tieto urovne
neexistuji a nepdsobia izolovane. Na kazdej urovni najdeme
Specifické subjekty a objekty ich zaujmu. Subjekty socialnej politiky
modzu byt Casto objektom pre iny, spravidla subjekt na vyssej trovni.

a) Svet. Zpohladu globalneho (celosvetového) mozeme zacat
na arovni svetovej socialnej politiky. Hlavnymi subjektmi st
medzinarodné organizacie so svetovou pdsobnostou (hlavne
OSN), svetové socialne partnerstvo a nadnarodné korporacie.

b) Eurépa. Eurdpsku (kontinentalnu) socialnu politiku tvoria
europske organizacie, ktoré mozno tiez oznacovat ako
medzinarodné, ale posobia predovSetkym na europskom
kontinente. Clensky 3tat moze fungovat ako objekt eurdpske;
socialnej politiky, ale zaroven je aj subjektom pre Statnu socialnu
politiku. Nie su to iba organizacie v ramci EU. Eurdpska unia sa
automaticky nerovnd Eur6pa. Napr. Rada Eurdopy ma viacej
¢lenov ako EU.

c¢) Stat. Vramci Eurdpy modzeme dalej vyélefiovat (narodni)
uroven Statov a pdsobenie centralnych subjektov socidlnej
politiky (Stat, politické strany, zastupcovia zamestnancov —
odbory, zastupcovia zamestnavatel'ov, mimovladne organizacie).
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d) Region. Regionalna uroven (vySSie uzemné celky, regionalne
aodvetvové ftripartity, partnerstva, odvetvové Struktiry).
resp. odvetvova uroven (ktord vSak moze mat’ aj celoStatny, alebo
aj eurdpsky charakter.

e) Obec (komunita). Socialna politika sa realizuje tiez na lokalnej
(miestnej) urovni miest, obci a komunit.

f) Jednotlivec (rodina). Na individualnej arovni a rodinnej arovni
sa moze tiez tvorit’ (napr. participaciou) aj realizovat’ socialna
politika.

Medzinarodné¢ organizacie podla svojej urovne, rozsahu
pOsobenia tvoria medzindrodné socidlne pravo (medzinarodné
dokumenty o l'udskych pravach, medzinarodné pracovné pravo,
medzinarodné pravo socialneho zabezpecenia atd’.) vo forme paktov,
chart, dohovorov a pod. Rozsiahly systém medzindrodnych pravnych
noriem, nastrojov vytvara Standardy pre socidlnu politiku. Vznikaju
globalne socialne normy a globalne etické normy. Tieto univerzalne
celosvetové dokumenty maji dobrovolny charakter. Niekedy sa
mdze vytvorit poziadavka po univerzalnom akceptovani. Subjekty,
ktoré sa rozhodnu prijat’ medzinarodny pravny nastroj ako svoj, ho
podriadia ratifikacnému procesu. Dokument byva schvaleny
narodnym parlamentom a nasledne je zavézok potvrdeny hlavnym
predstavitel'om Statu. Spravidla medzinarodné pravne nastroje mozu
mat’ vysSiu pravnu silu ako narodna legislativa. Vymahatelnost’
medzinarodnych zavizkov je zna¢ne podriadena voli toho ktorého
Statu. Po vstupe medzinarodného dokumentu do uc¢innosti posobi
kontrolny mechanizmus nad dodrziavanim medzinarodnych
pravnych noriem. Uginnost rozhodnuti kontrolnych orgdnov byva
rozna. Spravidla oblast’ socialnej politiky je tazSie vymahatel'na ako
otazka v Bezpecnostnej rade OSN. Spomedzi medzinarodnych
Struktar mozeme vyclenit' eurdpsky systém kontroly v ramci
Eurépskej tnie, ktory ma vacSie pravomoci v oblasti vymahania
plnenia zévdazkov az po trest vylienia zo spolocenstva.
Medzinarodné multilateralne zmluvy maji viacero zapojenych
subjektov (zmluvnych stran).
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Okrem viacstrannych medzinarodnych zmlav posobia 3]
dvojstranné (bilateralne) medzinarodné zmluvy, ktoré si pramenom
prava aj vsystéme socidlnej prace asi zamerané na otazky
socialneho zabezpecenia, zdravotnictva, vzajomného zamestnavania,
na zabranenie dvojit¢tho zdanenia, ochranu investicii, zmluvy
v oblasti vzdelavania atd’. Tieto zmluvy po vstupe Slovenska do EU
stratili na svojom predoSlom vyzname. Mnohé z dovodu, ze boli
nahradené europskym pravom. Zmluvné dokumenty SR uzatvéra
auplatiuje stzv. tretimi krajinami (ne¢lenmi EU) v silade
S0 zahrani¢nou politikou Europskej tnie. Podobne aj v oblasti
multilaterdlnych zmlav SR spolocne postupuje s ostatnymi
¢lenskymi krajinami. Prvy krat sa to uplatnilo pri Dohovore OSN
0 ochrane prav zdravotne postihnutych, ktory najprv prijala samotna
EU a nasledne jej ¢lenské krajiny zopakovali tento krok.

Zakladné globalne medzinarodné [ludsko-pravne ndastroje
a subjekty

Socidlna praca ako l'udsko-pravna profesia vychadza zo svojho
mprimarneho prava daného medzinarodnymi nadnarodnymi
organizaciami. Medzinarodné pravo poskytuje nadnarodné
Standardy, limity, ktoré definuji svetovy socialny poriadok.

Medzinarodné pravne nastroje poskytujlice vSeobecnt ochranu

a) Charta Organizacie Spojenych narodov je zédkladny dokument
Organizacie Spojenych narodov Bola podpisand v americkom
meste San Francisco 26. juna 1945. Charta deklaruje zakladné
prava v dostojnosti a hodnote I'udskej osobnosti, rovnaké prava
muzov a zien, potrebu socidlneho pokroku, zlepSovat' Zivotni
uroven, vacsiu slobodu. Pre tento ciel pouziva medzinarodny
mechanizmus na podporu hospodarskeho a socialneho
povznesenia vSetkych narodov.

b) VSeobecna (univerzalna) deklaracia Pudskych prav (1948,
OSN). je prvym medzinarodnym dokumentom, ktory chrani
ludské prava. Jej vznik a koneCny tvar boli ovplyvnené
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udalost’ami 2. svetovej vojny a obrovskym rozsahom nacistickych
zlo¢inov. Dalsim dévodom, pre ktory Vseobecna deklaracia
Pudskych prav sa stala pre OSN prioritou bol fakt, Ze Charta
Organizacie Spojenych narodov ustanovend v roku 1945 sa iba
vseobecne dotykala témy l'udskych prav. VSeobecna deklardcia
ustanovila prvy krat prdvo na socidlne zabezpecenie. Valné
zhromazdenie OSN prijalo 10. XII. 1948 VSeobecnu deklaraciu
Tudskych prav. Clanok 22 tejto deklaracie vyhlasuje, Ze kazdy
¢lovek ako Clen spolocnosti mé pravo na socidlne zabezpecenie®.
10. decembra 1948 vzniklo nové pravo — pravo na socialne
zabezpecenie. Myslienka socidlneho  zabezpecenia  ako
univerzalneho prava bola vtedy vel'mi nova. Prvykrat tento termin
pouzil vroku 1819 Simo6n Bolivar pre svoj program spravodlivej
vlady pod ktorou budi 'udia $t’astni, spokojni a S vysokou mierou
,.Securidad Social®.

Nasledne rychlo po prijati vSeobecnej deklaracie aj krajiny
so starSou tradiciou socidlneho poistenia prijali tento pojem.
Clanok 25 poskytuje uréiti definiciu socialneho zabezpedenia
pomocou vymenovania socidlnych rizik (,,Kazdy ma pravo
na taka zivotnu uroven, ktora by mohla zabezpecit' jeho zdravie
a blahobyt, aj zdravie a blahobyt jeho rodiny, vratane potravy,
oSatenia, byvania, lekéarskej starostlivosti a nevyhnutnych
socialnych sluzieb; ma pravo na zabezpecenie v nezamestnanosti,
v chorobe, pri pracovnej nespdsobilosti, pri ovdoveni, v starobe
alebo v ostatnych pripadoch straty zarobkovych moznosti, ktoré
nastali okolnost'ami nezavislymi od jeho vole®).

Najvacsim nedostatkom Deklaracie je to, ze je rezoliciou, nema
teda pravnu povahu. VsSeobecna deklaracia TI'udskych prav
obsahuje 30 clankov, ktoré sa tykaju rovnopravnosti vsetkych
ludi, ich naroku na zivot, na vlastnictvo, na vlastné nazory
a vyznania aj na ucasti vo verejnom aj spolo¢enskom Zzivote.
Jeden z dovodov preto, Ze deklaracia a medzinarodny pakt zostali
vagne vo vztahu k pravu na socidlne zabezpecenie, je fakt Ze
existuje Specializovana inStiticia vramci systétmu OSN —
Medzinarodna organizacia prace.
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C) Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach
(OSN, 1966), zavizok Statu reSpektovania prava na slobodu
a obcianskych slobod. Medzinarodny pakt o obCianskych
a politickych pravach sa deli na Styri Casti, z ktorych kazda urcuje
iné ulohy. Druh4 Cast’ prikazuje reSpektovanie rovnosti pohlavi,
zakazuje diskriminaciu vzh'adom na pdvod a naboZenstvo. Tretia
Cast zakazuje otroctvo amucenie. Déava Tudom prévo
na zhromazd'ovanie, vytvaranie odborovych zvdzov, ochranu
sukromného zivota, vlastné ndzory a demokratické volby
V svojom State.

d) Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych
a kultirnych pravach z 16. decembra 1966 formalne spresiuje
Vseobecnu deklaraciu l'udskych prav, avSak bez skuto¢ného
mechanizmu vymadahania, alebo jasnej formuldcie prava
na socialne zabezpedenie. Clanok 9 paktu opakuje pravo kazdého
na socialne zabezpecenie, ale dodava, aj vratane socidlneho
poistenia. Tento text jasne wurcuje, ze socialna pomoc
a podmienené davky moézu byt sucastou Statom poskytovaného
socidlneho zabezpecenia, ale to nemusi byt dostato¢né. Pravo
na socialne zabezpecenie zahriiuje pravo na socidlne poistenie, to
znamena k poistnému typu davok zalozenych na prispevkoch.
Takéto pravo je podobné pravu na majetok. I ked’ pakt je pravne
zaviznym dokumentom, jeho aplikovanie je skor morélnej
povahy, pretozZe neexistuje mechanizmus na jeho vymahanie.

Medzindrodné pravne nastroje poskytujlce Specifickii ochranu

a) Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie (OSN, 1966) je 'udsko-pravnym nastrojom druhej
generacie.

b) Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien -
CEDAW (OSN, 1979). Podl'a Dohovoru sa za diskriminaciu zien
povazuje akékol'vek robenie rozdielu, vylucenie alebo
obmedzenie vykonané na zaklade pohlavia, ktorého ddsledkom
alebo cielom je naruSit’ alebo zruSit uznanie, poZivanie alebo
uplatnenie zo strany zien, bez ohl'adu na ich rodinny stav,
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na zaklade rovnopravnosti muzov a zien, ludskych prav
a zakladnych slobdéd v politickej, hospodarskej, socialne;j,
kultarnej, ob¢ianskej alebo inej oblasti.

Dohovor proti muceniu a inému krutému, nel’'udskému alebo
poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (OSN, 1984)

d) Dohovor o pravach dietata (OSN, 1989). Obsah Dohovoru

pozostdva z preambuly a 54 clankov, ktoré boli formulované
na zéklade tychto principov blaho dietat’a, rovnost’ (vSetky deti st
rovné pred zdkonom bez ohl'adu na pdvod, pohlavie, narodnost’
atd’.), reSpektovanie prav a zodpovednost’ oboch rodicov (Stat
reSpektuje autonomiu rodiny a ingeruje iba Vv riadne
zddvodnenych pripadoch podla urcitych procedur), pomoc Statu
(Stat sa zavdazuje k vSetkym legislativno-administrativnym
¢innostiam pre realizaciu prav uznanych v dohovore). Dohovor
urCuje status dietata zalozeny na predpokladoch: dieta je
samostatny subjekt, ale pre svoju psychicku aj fyzicka nezrelost’
vyzaduje zvlastnu starostlivost a pravnu ochranu, dieta ako
l'udskd bytost’ vyzaduje respektovanie jeho identity, ddstojnosti
a stikromia, rodina je najlepsie prostredie na vychovu diet'at’a, Stat
by mal podporovat’ rodinu, a nie zastupovat’ ju vo funkciach.
Clanky dohovoru st zoznamom prav dietat’a, zahriiujiicim prava
a osobné slobody, socidlne, kultirne, politické prava a iba
V minimalnej miere zohladiujuce ekonomické prava, kedZze
podl'a predpokladu dieta by sa malo ucit, a nie pracovat’. Prijaté
boli dva opéné protokoly v roku 2000 k detskej pornografii,
prostiticii a K ucasti vo vojnovych konfliktoch.

Dohovor o ochrane prav migrujucich pracovnikov a ich
rodinnych prislu§nikov (OSN, 2003). Tento dohovor nebol
akceptovany europskymi $tatmi okrem Statov zdpadného Balkanu.
Dohovor o ochrane prav oséb so zdravotnym postihnutim
(OSN, 2007). Niektoré instrumenty l'udskych prav aj oslovuju
problémy zdravotného postihnutia (napriklad Standardné pravidla
OSN o vyrovnavani prilezitosti pre osoby s postihnutim), ale nie
su pravne zavizné. Ugelom dohovoru je podporovat, chranit
a zabezpeCovat’ plnohodnotné a rovnaké wuzivanie vSetkych
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Pudskych prav a zakladnych slobod vSetkymi osobami
S0 zdravotnym postihnutim a podporovat’ tctu k ich dostojnosti.
Vdaka svojmu Specifickému zameraniu ma Dohovor vyplnit
medzeru v systéme medzinarodnych zmliv na ochranu l'udskych
prav a odstranit’ existujice prekazky, ktoré brania osobam
S0 zdravotnym postihnutim, ¢i uz ide o postihnutie telesné,
duSevné, mentalne, zapojit’ sa do plnohodnotného zZivota. Zaroven
s textom dohovoru bol prijaty aj Opény protokol, ktory upravuje
moznost podévania staznosti a postup vySetrovania poruseni
povinnosti §tatu vyplyvajacich z dohovoru.

g) Dohovor OSN o ochrane prav starSich Pudi sa v stcasnosti
pripravuje ako mozny budlci. Zatial hlavne mimovladne
organizacie zan lobuji. 20. decembra 2012 Valné zhromazdenie
OSN prijalo rezoliciu 67/139 pod nidzvom ,Smerom ku
komplexnému a integralnemu pravnemu ndstroju na podporu
a ochranu prav a dostojnosti starSich osob*.

ESte potrva nejaky ¢as kym sa odstrani skepticizmus ¢lenskych
krajin z Eur6py a Severnej Ameriky, k tomu ze zavizny dokument je
najlepSia cesta na rieSenie problémov starnutia a starSich l'udi. Je
zaujimavé, ze Eurdpska tUnia chrani prava starSich vo svojom
pravnom systéme, ale nemda pochopenie pre podobny krok
na globalnej rovine. Nebolo by vsak vhodné ak by mozny buduci
dohovor sledoval osud Dohovoru OSN o ochrane prav migrujucich
pracovnikov, ktory EU odmietla. Slovenska republika tu kopiruje
nazor niektorych krajin EU o neprijati takéhoto zavizného
dokumentu. (Hettes, 2011)

Pravidla vazby a zaobchadzania s odsudenymi

a) Medzinarodné minimalne pravidla vizby a zaobchadzania
S odsudenymi (1955). Prvy kongres Organizacie Spojenych
narodov, ktory sa zaoberal prevenciou zlo¢inu a zaobchadzanim
s previnilcami prijal Standardné minimalne pravidld pre
zaobchadzanie s vizilami.
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b) Etické zasady Vv zdravotnictve (1982) pripravené v spolupraci
s WHO.

C) Minimalne $tandardné pravidla sidnictva nad mladeZou -
,,Pekinské pravidla“ (OSN, 1985).

Specializované agenttry (organizicie) OSN pdsobiace v socidlnej
oblasti a tvoriace medzinarodné socidlne pravo

a) Medzinarodna organizacia prace (MOP) p6sobi ako najstarSia
anajvicsSia Specializovand tripartitnd organizacia v ramci
Organizacie Spojenych narodov od roku 1919. Ako zakladné
pravne dokumenty vydava dohovory a odporti¢ania. Z celkového
poctu 188 prijatych dohovorov, ktoré vyjadruji svetova socialnu
apravnu normativnu zakladnu pre socidlne prava aurcuju
minimdlne socidlne a pravne Standardy, ratifikovala Slovenska
republika 71 dohovorov. Pravne nastroje MOP tvoria spolu akysi
medzinarodny zakonnik prace. MOP ma jednoznacné poslanie
na tvorbu medzinarodnych Standardov aj v oblasti socialneho
zabezpecenia. MOP prijala 28. juna 1952 Dohovor ¢. 102
k minimalnym $tandardom socialneho zabezpecenia. Dohovor je
kompromisom medzi ,,bismarckovskym® socidlnym poistenim pre
pracovnikov a ,,beveridgovskym® socidlnym zabezpeCenim pre
vsetkych. Dohovor umoznuje vyber Clenskym krajindAm medzi
pokrytim pracovnikov (obvykle 50%) alebo ekonomicky aktivne;]
populacie (obvykle 20%), alebo istym percentom celej populécie.
Takto dohovor znamena ustup od prava kazdého cloveka ako
Clena spolo¢nosti. Dohovor vymentva 9 oblasti socialneho
zabezpecenia, ale dava §tatom moznost’ vybrat’ si iba tri, z ktorych
jedna musi byt spomedzi skupiny: nezamestnanost’, staroba, uraz
z povolania, invalidita alebo pozostalostné. To znamend, ze
ratifikdcia moze byt uskuto¢nend vo vel'mi velkej vzdialenosti
od cielov Veobecnej deklaracie l'udskych prav.

MOP prijala rad dohovorov o nutenej praci (1930), rovnosti
odmenovania (1951), zruSeni natenej prace (1957), diskriminacii
(1958), politike zamestnanosti (1964), minimalnom veku pre
zamestnanie  (1973),  organizaciach  pol'nohospodarskych
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pracovnikov  (1975), migrujucich  pracovnikov  (1975),
pracovnikov so zavdzkom vo¢i rodine (1981), poévodnom
a kmeniovom obyvatel'stve (1989) a mnohé d’alSie.

Zmluvné zavazky voci MOP podliehaju ratifikacnému procesu.
Zavazky su pravidelne vyhodnocované. Vypovedanie povinnosti
ich uplatiiovat’ je dlhodoby proces. Preto takyto zmluvny zavazok
je aj urCitou garanciou demokracie a kontinuity pri relativne
rychlych vymenach pravo-lavych vlad. Na vypovedanie dohovoru
je potrebny sthlas za sebou nastupujucich vlad. Podarilo sa to iba
u niektorych dohovorov, ktoré sa po rokoch zmenili na prezitok
a pritaz. Napr. zdkaz no¢nej prace zien a iné.

b) Organizacia Spojenych narodov pre vychovu, vedu a kultiru
(UNESCO) je medzinarodna organizécia systému OSN, ktord ma
mandat na rozvoj kultirneho potencialu svetového spoloCenstva,
kultry, vedy a vzdelavania. Tieto oblasti rozvija v zmysle
Vseobecnej deklaracii o I'udskych pravach. Dohovor UNESCO
0 odstraneni diskriminacie vo vzdelavani (1960).

C) Svetova zdravotnicka organmizacia, SZO alebo WHO (World
Health Organisation) je medzinarodna organizacia systému OSN,
vystupujica ako koordinaéné centrum v medzinarodnom
verejnom zdravi. Statat SZO stanovuje, Ze jej cielom ,,je
dosiahnutie najvyssej moznej urovne zdravia pre vSetkych l'udi®.
Statat SZO definuje zdravie ako stav kompletnej fyzickej,
mentalnej a socidlnej pohody, a nie iba ako absenciu chorob alebo
telesnych chyb. Medzinarodné zmluvy pridelili SZO organizacii
vela zodpovednosti. Napr. Jednotna konvencia o narkotickych
drogach a Konvencia o psychotropnych latkach Zziadaji SZO
vydat  zavazné vedecké a  medicinske  ohodnotenie
psychoaktivnych drog a odporucit, ako maju byt regulované.
Tymto sposobom SZO vykondava dohlad nad vykonom
zakonodarnej Komisie pre narkotické drogy.

Organizacie v rdmci OSN

a) Urad vysokého komisiara OSN pre Pudské priava - OHCHR
(Office of the United Nations High Commissioner for Human
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Rights), vznikol relativne neskoro v roku 1993, reprezentuje
svetovy zavdzok k univerzalnym idedlom T'udskej dostojnosti.
Vysoky komisdr OSN pre l'udské prava predkladd problémy
z oblasti ludskych prav vladam, snazi sa predchadzat
porusovaniu ludskych prav, reaguje na ich zneuzivanie
a vysetruje pripady ich poruSenia v jednotlivych krajinach.

b) Urad vysokého komisiara OSN pre ute¢encov UNHCR (United

Nations High Commissioner for Refugees) je tirad OSN, ktory
poskytuje ochranu uteCencom, ktori ju nemaju vo vlastnej krajine,
teda v podstate dohlad nad dodrZiavanim Zenevského dohovoru
zroku 1951 a Newyorského protokolu z roku 1967. Monitoruje
a analyzuje situdciu v dodrziavani ludskych prav vo svete
a podava navrhy na ich rieSenie.

Detsky fond Spojenych narodov, UNICEF (United Nations
Children’s Fund) je fond/organizacia vytvoreny Organizaciou
Spojenych narodov 11. decembra 1946 zamerany na pomoc
detom. V roku 1965 ziskal UNICEF Nobelovu cenu. V spolupraci
s vladami, mimovladnymi organizaciami a ostatnymi agentirami
OSN ochraniuje UNICEF prava deti, poskytuje im sluzby
a zabezpecuje potrebné dodavky jedla, liekov, oblecenia, a pod.
UNICEF dalej publikuje tidaje o stave deti a spracovava podklady
pre rozhodnutia vlad jednotlivych krajin.

d) Program Spojenych narodov pre Zivotné prostredie, UNEP

(United Nations Environment Programme) je Specidlna
organizacia OSN, vytvorena v roku 1972 ako prostriedok
globalnej ochrany zivotného prostredia. K hlavnym prioritam
UNEP patri ochrana pddy, klimy, ocedanov a mori, zastavenie
odlesniovania, zachovanie biologickej rozmanitosti, zabezpecenie
dostatku pitnej vody.

Organy OSN venujtce sa ludskym pravam

a)

Valné zhromazdenie OSN a jeho organy. Valné zhromazdenie,
zalozené v roku 1945 na zéklade Charty OSN, zaujima Ustrednu
poziciu  ako  hlavny  poradny, politicky  koncepcny
a reprezentativny orgdn OSN. Podl'a Charty OSN mdze Valné
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zhromazdenie tiez davat podnet k Studiu a robit odporucania
s cielom podporit’ medzinarodni politickl  spolupracu, vyvoj
a kodifikaciu medzinarodného prava, presadzovanie l'udskych
prav a zakladnych slobdd, spolupradcu v ekonomickej, socidlnej,
humanitarnej, kultirnej, vzdelavacej oblasti a v oblasti zdravia.
Praca OSN do znacnej miery Cerpa z rozhodnuti Valného
zhromazdenia a je vykondvand vybormi (v tejto oblasti je to
hlavne 3. vybor, ktory rieSi, socidlne, humanitarne a kultrne
otazky) a dalSimi orgdnmi zalozenymi Valnym zhromazdenim
s cielom preskimavat’ a podavat’ spravy o Specifickych otazkach
ako je okrem iného ekonomicky rozvoj, zivotné prostredie
a l'udske prava.

Hospodarska a socialna rada - ECOSOC (Economic and Social
Council) je orgadn pre koordinaciu hospodarskej a socialnej
¢innosti OSN a pridruzenych odbornych organizécii a inStitlcii.
Rada slizi ako féorum pre diskusie o medzinarodnych
hospodarskych, socialnych, kultirnych, vychovnych
a zdravotnickych otazkach celosvetového alebo
interdisciplindrneho charakteru.  ECOSOC mé rad komisii
venujucich sa socidlnym otdzkam (komisie pre populaciu,
socidlny rozvoj, status zien, trvalo udrzatelny rozvoj)
a expertnych vyborov (pre hospodarske, socidlne a kultirne
prava).

Rada OSN pre Pudské prava. Ochrana 'udskych prav je jednym
zo zékladnych cielov  Miléniovej deklaracie  Valného
zhromazdenia (VZ) OSN, pricom tejto agende sa venuje niekol'ko
organov — Rada OSN pre Pudské prava (RLP, resp. Rada), Urad
vysokého komisara OSN pre l'udské prava a 3. vybor VZ OSN.
Vytvorenie Rady pre l'udské prava v roku 2006 bolo jednym
z reformnych opatreni uskuto¢nenych v uplynulom obdobi
vramci OSN. RLP je pomocnym (subsididrnym) organom
VVZ OSN. Poslanim Rady je efektivne riesit’ vzniknuté a dlhodobo
pretrvavajlice krizové situacie v oblasti I'udskych prav a hl'adat’
inovativne sposoby ich rieSenia. Rada sa okrem situacie
Vv jednotlivych krajindch zaobera mnohymi tematickymi otdzkami,
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ako je napriklad boj proti rasizmu a diskrimindcii, ochrana prav
zien, deti, prisluSnikov mensin a mnohé iné¢.

Implementaény mechanizmus

OSN mé rad implementacnych vyborov expertov ktoré sa
zameriavaju na kontrolu zaviazkov zmluvnych stran medzinarodnych
nastrojov.

a) Vybor pre Pudské prava (1977), je skupina 18 expertov, ktori sa
schadzaju trikrdt do roka, aby posudili periodické spravy
Clenskych §tatov o tom, ako spliuju zavizky Medzinarodného
paktu o obcianskych a politickych pravach, uzavret¢ého v roku
1966 a zalozeného na Vseobecnej deklaracii I'udskych prav.

b) Vybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava (1987) je
vybor 18 expertov pre kontrolu plnenia Medzinarodného paktu
0 hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach.

C) Vybor pre odstranenie rasovej diskriminacie, podobne aj tu 18
expertov  posudzuje plnenie = Medzindrodného dohovoru
0 odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie.

d) Vybor pre odstranenie vSetkych foriem diskriminacie Zien
posudzuje plnenie prislusného dohovoru OSN. Skladd sa
z 23 expertov, ktori hodnotia odporucaju.

e) Vybor proti muceniu sa sklada z 10 expertov. Posudzuji plnenie
Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

f) Vybor pre prava dietat’a je zlozeny z 10 expertov, ktori zacali
svoju pracu s posudzovanim prislusného dohovoru OSN v roku
1991.

g) Vybor pre prava oséb so zdravotnym postihnutim je
najnov§im takymto vyborom, ktory ma mat’ 18 Clenov, expertov
pre l'udské prava v oblasti zdravotného postihnutia a ma sledovat’
plnenie dohovoru.

Ostatné vyznamné nastroje zamerané na 'udské prava

-126 -



Socialna sudrznost a istota v socidalnej praci

a) Deklaracia prava na rozvej (1986) bola prijata VZ OSN
rezoliciou 41/128. Pravo na rozvoj je chapané ako kolektivne
pravo, ktoré stanovuje ze centralnym subjektom rozvoja je clovek
ako l'udskd bytost. Prdvo na rozvoj ma ako mandat niekolko
inStitacii a tradovni OSN.

b) Deklaracia na odstranenie vSetkych foriem intolerancie
a diskriminacie na zaklade naboZenstva, alebo viery (1981)
prijatd VZ OSN rezoluciou 36/55. apodporujuca Rezolucia
48/128 na odstranenie vSetkych foriem naboZenskej
intolerancie (1993).

c) Deklaracia na ochranu Zien a deti za mimoriadnych udalosti
avo vojnovych konfliktoch (1974) na ochranu zivotov zien
a deti.

d) Deklaracia prav mentalne postihnutych (1971) poskytuje
ramec pre ochranu duSevne retardovanych osob. Nova Deklaracia
prav postihnutych (1975) zdoraziuje okrem zékladnych prava
slobdd, mieru, l'udskej dostojnosti a hodnoty ¢loveka a socialneho
zabezpecenia aj prevenciu, asistenciu a integraciu do spolo¢nosti.
Vroku 2001 prijala OSN Standardné pravidla pre rovnost
prilezitosti pre I'udi s postihnutim.

Zakladné regiondlne medzinarodné ludsko-pravne ndstroje
a subjekty

V oblasti socidlnej politiky sa odraza kulturny regionalizmus
oproti univerzalizmu globalnych (celosvetovych) nastrojov. Niektoré
regiony maju svoje nastroje vhodnejSie odrazajuce ich tradicie,
hodnoty, kultiru a moznosti daného regionu. Tieto nastroje mdzu
dopliiat’ svetové néstroje o regiondlne $pecifika a potreby. Nemali by
ist’ nizSie pod globalne presadzované prava a mézu poskytovat’ viac
prav ako globalne nastroje. Pravne dokumenty OSN vznikaju
na zéaklade globalneho konsenzu napr. Paraguaju, Demokratickej
republiky Kongo, Laosu, Korejskej 'udovodemokratickej republiky,
Sudénu, ale i Korejskej republiky, Japonska, USA a aj Slovenska.
Vysledny dokument méze byt vel'mi tolerantny ani¢ nerieSiaci.
Eurdpa mdze istotne pontknut’ viac socidlnych prav ako subsaharska
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Afrika, alebo zoskupenie najmenej rozvinutych Statov — LDC (Least
Developed Countries), ktoré nemaja ani 905 US dolarov v HDP
na obyvatel’a ro¢ne, ktorych je spolu 48 Statov.

Medzinarodné udsko-pravne nastroje a subjekty v Afrike

a) Charta Organizacie Africkej jednoty (1961) je prvy regionalny
dokument. Vychédza zo vSeobecnej charty. Ochrana l'udskych
prav na africkom kontinente sa ststred’'uje na pode Africkej unie,
ktora v roku 2002 nahradila Organizéciu africkej jednoty.

b) Africka charta Pudskych prav aprav narodov (1981) je
zakladnym pravnym nastrojom ochrany 'udskych prav v Afrike.

c) Africka komisia pre l'udské prava aprava narodov (1986)
zabezpecuje ochranu l'udskych prav. Tato komisia je akoby
sudnym orgdnom, ktory preSetruje individudlne staznosti pre
porusenie charty a poskytuje vyklad ustanoveni charty. V roku
2004 formalne vznikol aj Africky sud pre I'udské prava a prava
narodov.

Medzinarodné ludsko-pravne nastroje a subjekty v Azii

V Azii nejestvuje jednotny institucionalny systém ochrany
l'udskych prav podobny eurdpskemu, americkému alebo africkému
systtmu. Pre Aziu s typické znané historické, kultirne,
nabozenské a politické rozdiely. Preto iniciativy v oblasti ochrany
ludskych prav zostdvaji na nizSej Urovni. Vyznamnymi
regionalnymi organizaciami si najmid Azijské forum pre ludské
prava a rozvoj (1991) a Juhoazijské forum pre I'udské prava (1990).

Azijska komisia pre Pudské prava sa zaobera ochranou
ludskych prav v Azii. Ma sidlo v Hongkongu. Komisiu zalozili
vroku 1986 pravnici a aktivisti v oblasti l'udskych prav. Ide
0 nezavislu mimovladnu organizaciu, ktorej cielom je zvysit
informovanost o ludskych pravach v Azii, poukazat na ich
poruSovanie a zabezpeCit napravu. Tato komisia sa podielala
na priprave Azijskej charty Pudskych prav, ktora bola deklarovana
v roku 1998.
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Azijské centrum pre Pudské prava je d’aliou mimovladnou
organizaciou, ktora posobi v oblasti ochrany I'udskych prav v Azii.
Toto centrum sa sustred’uje na oblast’ Indie, Sri Lanky, Bangladésa,
Nepalu a Filipin.

Medzinarodné fudsko-pravne nastroje a subjekty v Amerike

Ochrana Tludskych prav v Severnej alJuznej Amerike sa
sustred’uje na pdde Organizacie americkych Statov.

a) Charta Organizacie americkych Statov (1948) a Americka
deklaracia prav a povinnosti ¢loveka (1948) tvoria pravny
ramec ludsko-prdvnej ochrany na americkom kontinente.
Obsahujt niektoré 'udské prava.

b) Americky dohovor o ludskych pravach (1969) obsahuje
mnozstvo zakladnych l'udskych prav. Dodato¢ny protokol so San
Salvadoru dopliia jeho hospodarske, socialne a kulturne prava
(1988).

C) Medziamerickd komisia pre Pudské prava (1959)
a Medziamericky sud pre Pudské prava (1979) predstavuju
kontrolny systém. Komisia pre ludské prava presetruje
individualne staznosti pre poruSenie l'udskych prav a postupuje
ich Medziamerickému sudu pre ludské prava. Ulohou sudu je
rozhodovat’ o staznostiach pre porusenie ludskych prav.
Narozdiel od eurdpskeho systému ochrany l'udskych prav
nemozno adresovat’ individudlnu staznost’ priamo sudu, ale len
Medziamerickej komisii pre l'udské prava.

Medzinarodné ludsko-pravne nastroje a subjekty v Eurépe
Rada Eurdpy

Zékladom eurdpskeho systému ochrany l'udskych prav je Cinnost’
Rady Europy, ktora vznikla v roku 1949.
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a) Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod (Rada
Europy, 1950) je najdolezitejSou medzinarodnou l'udsko-pravnou
zmluvou na europskom kontinente, ktord zabezpecuje
dodrziavanie najddlezitejSich prav Cloveka a zarovenl obsahuje
inStitucionalny ramec, ktory umoznuje jednotlivcom efektivne sa
branit’ proti $tatu, ak im tieto prava upiera. Tento dohovor vytvoril
Standard ochrany l'udskych prav v $tatoch, ktoré su ¢lenmi Rady
Europy. ReSpektovanie dohovoru zabezpecuje Eurdpsky sud pre
Pudské prava so sidlom v Strasburgu, na ktory sa mozu
po vyCerpani vnutroStatnych prostriedkov napravy obratit’ aj
jednotlivei, ktori namietaju porusenie svojich zdkladnych prav
aslobdd garantovanych dohovorom. VSeobecnd ochrana
T'udskych préav v Eurdpe je v prvom rade doménou Rady Eurdpy
a Eurdpskeho stdu pre I'udské prava. Kazdy ¢len Rady Europy je
zmluvnou stranou dohovoru. Dohovor zavizuje jednotlivé Staty,
aby poskytovali ochranu prav aslobod jednotlivcom, ale
poskytuje jednotlivcom aj procesné nastroje na priame uplatnenie
takto zarucenych prav aslobod voc¢i Statu prostrednictvom
Europskeho sudu pre l'udské prava. Z tohto hl'adiska poskytuje
Dohovor v porovnani s ostatnymi medzinarodnymi zmluvami na
ochranu l'udskych prav najefektivnejSiu pravnu ochranu prav
a slobdd jednotlivca.

K Dohovoru bolo neskér prijatych 14 dodatkovych protokolov.
Katalog prav obsahuje napr. prava: (¢l. 2) pravo na zivot; (¢L. 3)
zékaz mucenia, nel'udského a ponizujiceho zaobchadzania alebo
trestania; (Cl. 4) zakaz otroctva a nutenej prace; (Cl. 5) pravo na
slobodu a bezpecnost’, pripustajuce vynimky pokial ide o vykon
zékonného sudom nariadeného trestu vézenia alebo vézby,
predvedenia pred sudny organ, zakonné obmedzenie osobnej
slobody o0sdb, ktoré by inak mohli §irit' ndkazlivé choroby alebo
ktoré s dusevne choré; (Cl. 8) pravo na respektovanie rodinného,
sukromného zivota, obydlia a koreSpondencie; (¢l. 12) pravo
uzavriet manzelstvo; (€l. 14) zdkaz diskriminicie zaloZenej
na akomkol'vek dovode, najmid na pohlavi, rase, farbe pleti,
jazyku, néaboZenstva, politického alebo iného zmyslania,
narodnostného  alebo  socidlneho  povodu,  prislusnosti

-130 -



Socialna sudrznost a istota v socidlnej praci

k narodnostnej mensine, majetku, rodu alebo iného postavenia.
Dohovor neobsahuje hospodarske a socialne prava. Tie su
obsahom Eurodpskej socidlnej charty.

b) Eurépska socidlna charta - ESCH (Rada Europy, 1961,
revidovana vroku 1996). Kontrolu nad dodrziavanim
hospodarskych a socidlnych prav zakotvenych v Charte
zabezpecuje nezavisly Vybor expertov, ktory kazdé dva roky
zabezpeCuje spravy zmluvnych strdn o realizacii Charty.
Vzhl'adom na rozdielnu ekonomickili uroven jednotlivych
europskych statov, Charta obsahuje len minimalny zavizny
Standard hospodarskych a socialnych prav. Rozsah zavidzkov
moézu zmluvné strany postupne rozsirovat. Charta je obdobou
Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach., ibaze jej predmetom
su socialne a ekonomické prava. Charta obsahuje pravo na précu,
spravodlivé pracovné podmienky, bezpecné a zdravé pracovné
podmienky, pravo deti a mladistvych na ochranu, pravo
zamestnanych zien na ochranu, pravo na ochranu zdravia,
socialne zabezpecenie, pravo na socialnu a lekarsku pomoc, pravo
na socialne sluzby, pravo telesne alebo dusevne postihnutych
0s6b na odborni pripravu, pravo rodina na Socialnu, pravnu
a ekonomicku ochranu, pravo matky a dietata na ekonomicku
a socialnu ochranu.

Z pohl'adu socialnej prace je potrebné upozornit na ¢lanok 14
(Pravo na prospech zo socidlnych sluzieb). V ¢lanku uvadza
potreba zabezpefenia wucinného vykonu prava na socidlne
sluzby podporovanim alebo organizovanim sluzby pouzitim
metod socialnej prace, ktoré pomo6zu jednotlivcom a skupinam
v spoloCenstve pri ich rozvoji a prisposobeni socialnemu
prostrediu, podporovat’ ucast’ jednotlivcov a dobrovolnych alebo
inych organizacii pri zriadovani alebo udrziavani takychto
sluzieb.

Objavuje sa i uplne nova koncepcia garantujuca pravo
migrujucich pracovnikov a rodin na ochranu a pomoc. Je zrejmé,
ze socialna uroven vicsiny Clenskych Statov Rady Europy je sice
podobnd, ale systémy su roznorod¢é. Rozdielnost’ jednotlivych
platnych systémov prinitilo autorov v pociato¢nej faze prijat’
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klauzulu, Ze v pociatocnej faze nebudi musiet zmluvné Staty
prijat’ vSetky ustanovenia, ale len Cast’ z nich. Presne podl'a ¢lanku
20 musi kazdy zo zmluvnych S§tatov vyjadrit suhlas
S0 zaviaznostou c¢lankov druhej cCasti charty v rozsahu aspon
piatich z tychto prav. Okrem toho je zmluvna strana povinna
vyjadrit’ suhlas so zavdznostou ustanoveni tykajicich sa asponi
piatich d’al§ich prav druhej Casti Charty. Europska socialna charta
bola rozSirend o dalSie protokoly. V roku 1988 bol prijaty
k charte dodatkovy protokol tykajuci sa prav na rovnaké
prilezitosti a rovnaké zaobchadzanie v oblasti povolania
a zamestnanosti zien a muzov, pravo pracovnikov na informacie
a konzultacie v ramci podniku a pravo podielat’ sa na zlepSovani
pracovnych podmienok. Revidovand podoba charty sprisiuje
kvantitativnu vysku zaruk nou poskytovanych.

Europsky zakonnik (kodex) socidlneho zabezpefenia EZSZ
(Rada Eurdépy, 1964), upravuje pravo na socialne zabezpecenie.
Na Slovensku vznikla paradoxna situacia, ze ESCH (revidovana),
ktora je uz sucast slovenského pravneho systému po jej
ratifikdcii, zavézne predpoklada plnenie noriem socialneho
zabezpeCenia na minimalnej Urovni tohto zakonnika. Tento
zakonnik bol vroku 2010 iba podpisany a pripravuje sa jeho
formalna ratifikdcia Slovenskom. Niekedy pripravny proces je
vel'mi dlhy. Ratifikacia Eurdpskej socialnej charty na Slovensku
trvala 10 rokov od podpisu ministrom.

Obrazok: Podpis Eurdpskeho zikonnika  socidlneho
zabezpecenia slovenskou ministerkou prace v Strasburgu
24. februara 2010
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Foto: M. Hettes

Organizacia pre bezpeénost a spolupracu v Eurépe

Organizacia pre bezpeCnost' a spolupracu v Europe - OBSE
(Organization for Security and Co-operation in Europe) je
medzinarodna ~ bezpecnostna  organizacia,  ktora  vznikla
transformaciou Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Europe
(KBSE) v roku 1995. Zahina 56 ucastnickych statov Europy,
Strednej Azie a Severnej Ameriky. Ako vidiet nie je gisto
,europskou ale pokryva cely region Eurdpskej hospodarskej
komisie OSN (od Vancouveru po Vladivostok). Cielom
ucastnickych krajin je okrem iného podpora a rozvoj demokratickej
spolocnosti reSpektujucej I'udské prava a zékladné slobody,
zabezpecenie socialnej spravodlivosti a ochrana zivotného prostredia.
Zaklad bol dany v Zaverecnom helsinskom akte Konferencie
0 bezpecnosti a spolupraci v Eurdpe (1975), ktory potvrdil
reSpektovanie l'udskych prav a zakladnych slobdd, vratane slobody
zmyslania, svedomia, nabozenstva, presvedCenia zacal politiku
uvolnovania napétie medzi zapadom a vychodom.

Eurdpska unia
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Eurdpska tnia sa spociatku sustredila na ekonomické integra¢né
ciele, Sidny dvor Europskych spoloCenstiev vo svojej judikatire
uznal zékladné prava a slobody za zakladné zasady komunitarneho
prava, ktoré su spoloéné¢ vSetkym clenskym Statom. Zmluva
0 Eur6épskom hospodarskom priestore ukladala povinnost’ ¢lenskym
Staitom prispievat’ svojou politikou zamestnanosti k zluCitel'nosti
S hlavnhymi smermi hospodarskych politik c¢lenskych Statov.
V socialnej oblasti vyuzivali Eurdpsku socialnu chartu. Eurdpske
zjednocovanie sa opiera v zna¢nej miere o 'udsko-pravne dokumenty
Rady Europy. Od vzniku EHS (1957) aZ po dne$nti Eur6psku niu sa
neustdle prijimaju nové dokumenty v oblasti 'udskych prav, ktoré
zahfniaju i prava socialne.

a) Charta spolocenstva o zakladnych socidlnych pravach
pracovnikov (1989) priniesla vzrast vyznamu socialnej dimenzie.
Bola prijata Eurépskou uniou v Bruseli v roku 1989. Deklaruje sa
Vv nej umysel pravne zakotvit zavizky minimalnych socialnych
standardov pre zamestnancov v Eurdpe.

b) Zmluva o Eurépskej unii (1992) priniesla formalne vyjadrenie
l'udskych prav na pode Eurdpskej tinie (oznacovand je aj ako
Maastrichtskd zmluva). Cast zmluvy o socidlnej politike
znamenala aj presun pravomoci z ¢lenskych §tatov na organy EU,
najmad prijimat pravne rozhodnutia v urcitych oblastiach.
Kompetencie sa tykali ochrany zdravia pri praci, pracovnych
podmienok a prav na informacie. Pre ostatné oblasti socidlnej
politiky, ako su regulacie Vsocialnom zabezpeceni, zmluva
vyzadovala jednomysel'ny sthlas vladnych predstavitelov, t.j., Ze
kazdy clensky stat mohol pouzit pravo veta na blokaciu
akéhokol'vek rozhodnutia, upravujiceho hore uvedenii oblast’.
Zavéazne su prijaté iba minimalne socialne standardy vo forme
smernice, ktoru su ¢lenské Staty povinné importovat’ do svojich
legislativ.

c) Charta zakladnych prav Europskej unie (2000), ktora sa stala
podla Lisabonskej zmluvy stcastou primarneho komunitarneho
prava. Bola ztohto dovodu zmenena vroku 2007. Charta
do jedného dokumentu spaja prava, ktoré sa predtym uvadzali
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vroznych legislativnych ~ dokumentoch, ako  napriklad
VO vnutro§tatnych zakonoch a v pravnych predpisoch EU, ako aj
vV medzinarodnych dohovoroch Rady FEurdpy, Organizécie
Spojenych narodov (OSN) a Medzinarodnej organizécie prace
(MOP). Tym, ze objasiiuje a zviditel'tiuje zakladné prava, vytvara
pravnu istotu vramci EU. Charta zakladnych prav obsahuje
preambulu a 54 ¢lankov zoskupenych do siedmich kapitol:

oDostojnost’ ('udskd dostojnost’, prdvo na zivot, pravo
na nedotknutel'nost’ osoby, zédkaz mucenia a nel'udského alebo
ponizujiceho zaobchadzania alebo trestu, zdkaz otroctva
a nutenych prac).

oSlobody (pravo na slobodu a bezpecnost, reSpektovanie
sukromného a rodinného Zivota, ochrana osobnych udajov, pravo
uzavriet manzelstvo a pravo zalozit' rodinu, sloboda myslenia,
svedomia a nabozenského vyznania, sloboda prejavu a pravo na
informacie, sloboda zhromazd’ovania a zdruzovania, sloboda
umenia a vedeckého badania, pravo na vzdelanie, slobodna vol'ba
povolania a pravo na pracu, sloboda podnikania, vlastnicke pravo,
pravo na azyl, ochrana v pripade vystahovania, vyhostenia alebo
extradicie).

oRovnost’ (rovnost pred zakonom, nediskriminacia, kultirna,
nabozenskd a jazykova rozmanitost, rovnost medzi zenami
amuzmi, prava dietata, prava starSich osob, integracia osob
S0 zdravotnym postihnutim).

o Solidarita (pravo pracovnikov na informacie a konzulticie
v ramci podniku, pravo na kolektivne vyjednavanie a kolektivne
akcie, pravo na pristup ksluzbam zamestnanosti, ochrana
Vv pripade bezddvodného prepustenia, spravodlivé a primerané
pracovné podmienky, zakaz detskej prace a ochrana mladistvych
pri praci, rodina a pracovny zivot, socidlne zabezpecenie
asocialna pomoc, zdravotna starostlivost, pristup k sluzbam
vSeobecného  hospodarskeho  zdujmu, ochrana Zivotného
prostredia, ochrana spotrebitel’a).

oOb¢ianstvo (pravo volit a byt voleny vo volbach
do Europskeho parlamentu a vo volbach do organov samospravy
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obci, pravo na dobru spravu veci verejnych, pravo na pristup
k dokumentom, eurépsky ombudsman, peticné pravo, sloboda
pohybu a pobytu, diplomaticka a konzuldrna ochrana).
oSpravodlivost’ (pravo na ucinny prostriedok napravy
a na spravodlivy proces, prezumpcia neviny a pravo na obhajobu,
zasady zdkonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov, pravo
nebyt’ stihany ani potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty
trestny Cin).

o Vieobecné ustanovenia.

Tato charta sa vzt'ahuje na eurdpske institucie na zaklade zasady
solidarity. Tato charta sa vztahuje aj na vietky &lenské taty EU
pri vykonavani prava EU. Ak niektoré z prav zodpovedaji
pravam zarucenym v Eurdpskom dohovore o l'udskych pravach
(Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod Rady
Eurépy), zmysel a rozsah tychto prav je rovnaky ako zmysel
a rozsah prav ustanovenych v uvedenom dohovore.

d) Agentura Europskej tunie pre zakladné prava bola zalozena

v roku 2007 nariadenim Rady (ES) ¢. 168/2007, kedy nahradila
byvalé¢ Europske monitorovacie centrum rasizmu a xenofobie.
Je nezavislym  organom  aspolupracuje S narodnymi
a medzinarodnymi organmi a organizaciami, obzvlast s Radou
Europy. Hlavnym poslanim je poskytovanie odbornej pomoci
a poradenstva o0 zakladnych pravach a legislative spoloCenstva
prislusnym organom Spolocenstva a ¢lenskym Statom. Posobnost’
Agentury sa vztahuje na &lenské $taty EU, tizemie kandidatskych
krajin a nakrajiny, ktoré maju uzavrett s EU Stabilizaént
a asociacnu dohodu.

Lisabonska zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurdpskej nii
a Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolo¢enstva (2009).
Lisabonskou zmluvou sa zjednodusila celkova Struktira
Eurépskej tunie. Eurdpska unia sa stala pravnickou osobou
a nastupcom Eurdpskeho spolocenstva a nahradila ho. Presadilo
sa vicSinové hlasovanie aj v socidlnej oblasti. Medzi ciele
Eurdpskej unie si zaradené vysoko konkurencieschopné socidlne
orientované trhové hospodarstvo, plnd zamestnanost' a socidlny
pokrok. Medzi pravomoci Eurdpskej tunie patri koordinicia
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ekonomickych politik a politik zamestnanosti ¢lenskych statov, ¢o
pripusta moznu koordinaciu socialnych politik ¢lenskych Statov.
Lisabonskd zmluva obsahuje ,,socidlnu dolozku®, podl'a ktorej
socidlne zalezitosti (podpora vysokej Urovne zamestnanosti,
primerand socidlna ochrana, boj proti socidlnemu vyluceniu atd’.)
sa musia zohl'adnovat’ pri tvorbe a uplatiiovani vSetkych politik.
Lisabonskd zmluva uznava aj zdkladné prava zaclenenim pravne
zévdznej odvolavky na Chartu zdkladnych prav. Obsahuje aj
oddiel venovany solidarite, v ktorej je uvedené mnozstvo prav
a zéasad priamo uplatnite'nych v socialnej oblasti, ako je napriklad
pravo na informovanost’ a konzultidcie v rdmci podniku, pravo
vyjedndvat’ kolektivne zmluvy a podnikat kolektivne kroky,
pravo na pristup k bezplatnym sluzbam zamestnanosti a ochrane
proti bezdovodnému prepusteniu a pravo na pristup k socidlnemu
zabezpeceniu a socidlnej pomoci atd’. Socidlny rozmer Europskej
integracie sa za posledné roky znacne rozvinul a je ddlezitym
aspektom stratégie Europy do roku 2020.

Eurdpske zoskupenia

Europske Staty su zoskupené Vv rade regionalnych Struktur, ktoré
maju dopad na ich socialnu politiku. Eurdpsky zdravotny preukaz je
uz viac menej na Slovensku najvSeobecnejsie poznanym vysledkom
Clenstva Statu v Europskej unii. Potom by sme mohli uviest
koordinaciu systémov socialneho zabezpecenia, ktora chrani naSe
nadobudnuté prava v oblasti socidlneho zabezpecCenia pri uplatinovani
prava volného pohybu a nasej praci v zahrani¢i. Mnohé s tychto
pozitivnych prav sa neuplatiuji priamo iba na tuzemi riadnych
&lenov EU.

Obrazok: Diagram znazorfiujuci vztahy medzi roéznymi
mnohonarodnymi eurépskymi zoskupeniami
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Europsky
hospodarsky
priestor

Dohoda s EU
na razenie
eurominci

a) Rada Europy - RE (Council of Europe) je medzinarodna
(medzivladna) organizacia eurdpskych Statov, ktorej hlavnym
cieclom je ochrana l'udskych prav a posiliiovanie pluralitnej
demokracie, prispievanie k uvedomovaniu si a rozvoju eurdpskej
kultarnej identity, harmonizacia prava europskych krajin,
hl'adanie rieSenia problémov typu xenofébia, mensSiny, ochrana
zivotného prostredia a podobne, a pomahanie vychodoeurépskym
krajinam pri ich moderniza¢nych a demokratizacnych reformach.
Organizacia vznikla 3. augusta 1949. Slovensko je clenom
v rokoch 1991-1992 ako Cesko-Slovensko, od 30. 6. 1993 ako
Slovensko. Dnes ma Rada 47 €lenov. Clenom nie je Bielorusko,
ktoré bolo vyluc¢ené v roku 1997 pre nedemokratické pomery.

b) Eurépska unia (EU) je integrainé zoskupenie, ktoré
od posledného rozsirenia v roku 2007 tvori 27 €lenskych $tatov
prestavujucich priblizne 8 % svetovej populacie. Pravne sucast’
EU tvoria aj niektoré zamorské uzemia. Prva organizacia,
Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel’, predchodkyna dnesnej
EU, bola zalozena Parizskou zmluvou z roku 1951. Samotna EU
vznikla v roku 1993 na zaklade Zmluvy o Europskej unii, znamej
aj pod ndzvom Maastrichtska zmluva z roku 1992.
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Eurépske zdruZenie vol’ného obchodu — EZVO (European Free
Trade Association - EFTA) bolo zalozené ako alternativa pre
eurdpske Staty, ktorym nebolo umoznené alebo nechceli vstupit’
do Eurépskych spolocenstiev. Dnes uz byvalymi ¢lenmi su Vel'ka
Britania, Svédsko, Dansko, Finsko, Rakusko a Portugalsko.
Narozdiel od Europskej unie nemalo smerovat k integracii
cielom bolo zlepsit' ekonomicku spolupracu v Eurdpe. Zmluva
bola podpisana v roku 1960 v Stokholme. V stgasnosti ma EFTA
uz iba tychto Styroch ¢lenov: Island, LichtenStajnsko, Norsko
a Svajéiarsko.

d) Europsky hospodarsky priestor - EHP (European Economic

Area) je integracné zoskupenie Eurdpskej unie, jej 27 Elenskych
Statov a3 z Clenskych Statov Eurdpskeho zdruzenia vol'ného
obchodu (Norsko, Island a Lichtenstajnsko). Teda ma spolu 30
¢lenskych krajin. EHP bol zaloZzeny zmluvou z roku 1992.
Cielmi EHP je uplatiiovanie $tyroch slobod medzi EU a EZVO:
sloboda pohybu o0s6b, sluzieb, tovaru a kapitalu. Tieto sa
uplatiiuju  aj v oblasti koordinacie systétmov socidlneho
zabezpecenia s cielom pouzitia iba jedného préavneho systému
a nestratenia nadobudnutych narokov. T.j. nacitavania poistnych
dob, export davok do zahraniia a pod. Svajéiarsko pristupilo
ku koordinacii systémov socialneho zabezpecenia k 1. aprilu
2012. Inak zostdva mimo EHP. Koordinacia sa uplatiiuje takto pre
31 statov plus nezavislého systému socidlnej ochrany
zamestnancov Eurdpskej komisie a pribuznych eurdpskych
organizacii.

Colna tinia Eurépskej unie (European Union Customs Union) je
colna unia, ktora pozostava zo vSetkych clenskych Statov
Eurdpskej tinie. Ziadne clo sa nevybera na tovar v colnej Unii
a narozdiel od zdruzenia vol'ného obchodu ¢lenské Staty colnej
unie uvaluju spolocnil externu tarifu na vSetok tovar dovazany
do tinie. Jeden z dopadov existencie colnej tinie je ten, ze ¢lenské
staty EU musia jednat ako jedna entita v medzinarodnom
obchode.

Schengensky priestor (1985) je tzemie casti Eur6épy a zopar
zdmorskych uzemi, v ktorom moézu osoby volne prekraovat
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hranice na ktoromkol'vek mieste zmluvnych $tatov bez toho, aby
museli prejst’ hrani¢nou kontrolou, funguje tu vol'ny pohyb 0s6b
atovaru v zaujme dokonalejiej hospodarskej spoluprace. Clenmi
Schengenského priestoru je 22 c¢lenskych Statov Eurdpskej tnie,
vSetky 4 CcClenské krajiny EZVO a4 mikroStaty bez hranic
(Andorra, Monako, San Marino, Vatikan).

Obrazok: Stitna hranica medzi Holandskom (Baarle)
a Belgickom (Baarle)

Foto: M. Hettes

g) Eurozona je uzemie v ramci Eurdpskej Unie tvorené Statmi
(EU17, teda 17 &lenskych krajin), ktoré zaviedli euro. Ako mince
a bankovky obieha od roku 2002 a na Slovensku od roku 2009.
Za menovu politiku v eurozone je zodpovedna Eurdpska centralna
banka. Euromena sa uziva aj na zamorskych tizemiach ¢lenskych
krajin Eurozony. Euro oficidlne pouzivaju aj neclenské Staty ako
Monako, San Marino a Vatikan, ktorym bolo povolené aj razit’
euromince. Neoficidlne sa pouziva v Andorre, ktora nemala
vlastnh menu a pouzivala subezne francizske a Spanielske
peniaze, teraz nahradené eurom. Balkanske $taty Cierna Hora
a Kosovo pouzivaji euromenu jednostranne bez schvalenia
zostrany EU. Kosovo nie je ¢lenom Ziadnych eurdpskych
organizacii (okrem Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj).
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13 POLITIKY SOCIALNEJ OCHRANY

Vlada

Vlada je dolezitym vysledkom l'udského umu na zabezpecovanie

Pudskych tizob. Vlada ma Siroku paletu ¢innosti a moZnosti na to:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

Vlada vytvara pravidla podla ktorych ona sama ainé
organizacie (napr. firmy, mimovladne organizécie a ini) posobia.
Vlada méZe donucovat’, napr. zdkazom niektorej ¢innosti (napr.
tyrania zien), alebo nutenim konat (ako je posielanie deti do
skoly).

Vlada méze poskytovat’ sluzby priamo, alebo moéze kupovat
sluzby. Poskytovanie znamena, ze §tat vykonava tieto sluzby
priamo. Napr. socidlne byvanie, zdravotnicka sluzba, sluzby alebo
zékladné vzdelavanie su takéto priklady. Kupovanie sluzieb
znamena, ze Stat uznava zodpovednost’ a pravo zabezpecenia, ale
sluzby su zabezpecené cez iného poskytovatel’a.

Vlada podporuje, napr. v podobe finanénych grantov, konanie
urcitym sposobom, (napr. podpora na udrzanie zamestnania),
na kompenzovanie zvySenych narokov (chranené dielne)
a na pohnutky konat' uréitym smerom. Dan tu moéze podsobit
opacne, negativne, aby odradila 'udi napr. od fajcenia.

Vlada moZze I'udi presviedéat’ pomocou Skolenia, vzdelavania, ale
i propagandou o spoloc¢ensky uzito¢nom spravani.

Vlady spravidla planuju a programuju Vv europskom priestore,
Casto za aktivnej participacie ob¢anov.

Vlady moézu aj priamo vyrabat’ a poskytovat’® svoje sluzby
V poisteni, bankovnictve aj v komercnej vyrobe. Neexistuje
pravidlo, ktoré prikazuje ze vladne aktivity maji byt zalozené
na daniach alebo zisku.

Ideolégia a socialna ochrana

Politické nazory na socidlnu ochranu mézeme vel'mi strucne

zhrnat na 'avicovy a pravicovy nahl’ad.
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Obrazok: Politické postoje k socidlnej ochrane

Lavica ||Za socialnu ||Za verejné Kolektivisticka Za
je: ochranu poskytovanie institucionaliza
ciu
Pravica ||Proti Proti Individualisticka || Za rezidualitu
je: socialnej verejnému
ochrane poskytovaniu

Postoje, ktoré maju l'udia nie st jednozna¢né. Podobne aj smery
a postoje sa menia v politickych stranach. Stredol'avé strany sa mozu
javit uz ako na pravo a stredopravé sa modzu posunut’ vyvojom
dolava. Mo6zu byt individualisticki Taviciari a kolektivisticki
praviciari. LCaviciari zvyknt podporovat’ socialne zabezpecenie (ktoré
umoznuje 'udom kupovat’ potraviny na sitkromnom trhu), skor ako
by dostavali polievku a jedlo vo vyvarovniach (ktoré st verejne
prevadzkované). Mnohi praviciari akceptuju zéasady instituciondlne;j
starostlivosti, a mnohi l'avi¢iari nemaja radi socialne opatrenia.

Moézeme struéne uviest zakladné ideologické hodnotenia
a pristupy k socialnemu zabezpeceniu:

a) Marxizmus.

b) Konzervativizmus.

¢) Liberalny individualizmus.
d) Socializmus.

e) Socialna demokracia.

f) FaSizmus.

Marxizmus

Marxisti nazeraji na spolo¢nost ocami konfliktu medzi
ekonomickymi triedami. Dominantna trieda (burzoazia, trieda
kapitalistov) vlastni a kontroluje vyrobné prostriedky, pracujuca
trieda (proletariat) je nimi zneuzivand. Analyzy marxistov sa
V socialnej oblasti ststred’uji predovsetkym na moznost vyuzivat
moc. Stat moze byt videny ako néstroj vladnucej triedy, alebo ako
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komplexny systém, ktory odraza rozpory spolognosti. Casto sa
zdoraziuje, Ze socialne zabezpeCenie vzniklo za pomoci sily odporu
pracujucej triedy proti jej vykoristovaniu (exploatovaniu).

Marxizmus nepredstavuje jednotnu doktrinu, obsahuje mnozstvo
nazorov opretych o kritiku kapitalistickej spolocnosti. Neomarxisti
argumentuji, ze Stdit md predovSetkym dve funkcie. Po prvé ide
0 zlepSenie podmienok pre akumulovanie kapitalu, aby sa hromadil
zisk. A po druhé je to z dovodu legitimity kapitalistického systému
zavadzanim opatreni (ako je politika socidlnej ochrany, dochodkov,
zdravotnej starostlivosti), ktoré pomahajii akceptovat dany systém.
Poziadavky akumulécie a legitimity mozu byt v protiklade, naklady
na legitimitu mozu viest’ ku krize tejto legitimity.

Hlavné namietky voci marxistickym analyzam st opreté na to, ze
definovanie kapitalizmu nim je nepravdivé, pretoze moc
Vv spolocnosti je rozdelend a nie je zalozend na vlastnictve a ze Staty,
ktoré podporuji socialnu ochranu a socialny model $tatu na podporu
svojich obfanov nemaji zamer predstierat’ svoju existenciu vysSou
legitimitou, oni st vskutku viacej legitimne.

Socializmus

Socializmus je casto zavadzajuco vysvetleny v mnohych
brozirach a informa¢nych zdrojoch. V byvalych komunistickych
krajinach sa stale stotoziiuje s komunizmom pre ich redlno-
socialistické  skusenosti. Nemame jednotny vyklad, alebo
dominantny pristup, ale vela popri sebe existujucich vysvetleni.
Niektoré hlavné nazory mézeme najst’ vo viacerych mutaciach ako
chapu socializmus:

a) hnutie za zlepSenie spolocnosti za pomoci spolo¢nej akcie
(fabianska spolocnost’)

b) rad metod a pristupov spojenych s kolektivnym postupom, ako su
druzstva, svojpomoc, pldnovanie a poskytovanie socidlnych
sluZieb (napr. druzstevné hnutie);
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c) mnozstvo argumentov pre socialnu a ekonomickll organizaciu
zalozeni na vlastnictve a kontrolu spoloCenstvom (napr.
syndikalizmus, cechovy socializmus)

d) idedlny model spolo¢nosti zalozeny na spolupraci a rovnosti
(napr. owenizmus);

e) kritika priemyselnej spolocnosti; ktora je proti egoistickému
individualizmu (napr. krest'ansky socializmus,

f) subor hodndt, skér nez osobitny nazor na to ako spolo¢nost
funguje (napr. postoje Eurdpskej socialistickej strany v Eurdopskej
unit).

Dovod preco je socializmus tak ¢asto nepresne interpretovany, je
z dovodu vplyvu marxizmu. Marxisti tvrdili, Ze socializmus je iba
iny nazov pre marxizmus. Pravicovi kritici zasa chcl socializmus
oznamkovat' tak, Zze socializmus je vlastne iné meno pre
komunizmus, kde S$tat riadi vSetko. Marxizmus bol najznamejSou
formou socializmu na pociatku dvadsiatych rokoch na pociatku
20. storocia. Socializmus ale nie je rovny marxizmu. Historicky dané
je socializmus vyrazne spojeny s hnutiami pracujucich a mnohé
socialistické otazky v Eurdpe st spojené s pracovnymi vztahmi.
Marxistické hodnotenia nie st relevantné pre hlavné smery
europskeho socializmu, ktoré vysli zrozmanitych cirkevnych,
zamestnaneckych a komunalnych skupin. Najvécsie socialistické
skupiny v Eurdpskej Unii stotoznuju svoje poslanie skor hodnotami
a zasadami, nez idealnymi modelmi spolo¢nosti.

Hlavné socialistické hodnoty st kolektivizmus, pozdvihnutie
a egalitarizmus podobne ako bola cenena sloboda, rovnost’ a bratstvo
pocas franctzskej revoltcie. Niektori socialisti pripajaji aj otazky
prav a demokracie.

a) Socializmus je kolektivisticky: TI'udia musia byt chéapani
Vv socialnom kontexte a nie iba ako jednotlivci. Socializmus je
Casto v Eurdpe definovany vyrazom solidarita, ktory znamena
nielen stat’ bok po boku, ale aj tvorbu systémov vzajomne;j
pomoci.
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b) Socializmus ziada pre I'udi moznost konat spolocne, zasada
spojena so slobodou a opravnenim. Tato zasada bola rozhodujica
pre etapu cechového socializmu a odborové hnutia (sloboda
zdruzovania).

¢) Socializmus je rovnostarsky, v tomto zmysle socialisti chct znizit’
alebo odstranit’ znevyhodnenia, ktoré vynikaju v spoloc¢nosti.
Fabianske reformné hnutie sa pokasalo dosiahnut’ va¢siu rovnost’
pomocou vydavkov na socialne sluzby.

Socialna demokracia

Rozdiel medzi socialnymi demokratmi a socialistami je nejasny,
pretoze idedly st podobné v niektorych aspektoch a v inych nie, ale
su tu dva vyznamné rozdiely. Po prvé mnohi socialni demokrati su
skor individualistami nez kolektivne orientovani, dokonca aj ked’
akceptuji argumenty pre vzajomnu pomoc, alebo zniZenie
nerovnosti, domnievaju sa, ze dolezit¢ je podporovat slobodu
jednotlivca v jeho individualnych pravach (podobne ako u liberalov)
acasto su za redukciu tulohy Stitu. Po druhé mnohi socialni
demokrati nemaju zaujem odstranit’ nerovnost, ale iba znizit' jej
dopady pomocou socidlnych opatreni, ktoré ochrania Tudi
od najhorsich dosledkov trhovej spolo¢nosti. Ini socialni demokrati
podporuji rovnost’ prilezitosti, ¢o vSak sposobuje Ze rovnost je
nerovna (pozri potrebu pozitivnej diskriminacie).

Konzervativizmus a krestanska demokracia

Konzervativci veria vo vyznam socidlneho poriadku. To sa odraza
vreSpekte ku tradiciam, vdoraze na vyznam nabozenstva.
Zdoraznuju dolezitost nerovnosti, ako su napr. nerovnosti
Vv socialnych triedach a kastach, pre Struktirované socidlne vztahy.
Socialna ochrana je az druhotnd otazka. Socidlna ochrana ich
zaujima iba v pripade, Z¢ ma vplyv na zachovanie verejného
poriadku. Napr. ako prevencia pred socidlnymi nepokojmi. Podobne
aj Otto von Bismarck vykonal svoje reformy len z tejto pri¢iny.
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V socialnej ochrane presadzuji konzervativei tradicné hodnoty
prace, rodiny a naroda.

Krestansko-demokratické myslenie je blizke konzervativizmu.
Ma vSak svoje osobitné c¢rty. Podobne ako konzervativei davaju
vysoky doraz na zachovanie radu, ale tento rad musi byt’ dosiahnuty
nie pomocou §tatu, ale mordlnymi zdsadami. Tieto moralne zasady
v Eurdpe reflektuji vplyv katolickej cirkvi. Katolicke socidlne ucenie
zdoraznovalo limity posobenia $tatu a zodpovednost’ 'udi v rodinach,
V komunitach jeden za druhého. Teda aj krestanski demokrati
podporujii obmedzenie pradvomoci Statu a akceptuju moralne zasady
spoluzodpovednosti za socialnu ochranu.

Liberalny individualizmus

Liberalizmus vychddza z premisy (predstavy), ze vSetci sme
individualni  jednotlivci aze jednotlivei maju svoje prava.
Z politického pohl'adu bol individualizmus dolezity pri chraneni l'udi
pred zneuzivanim v doraze na ochranu ich prav pred mocou.
Individualizmus od 19. storocia sa usiluje branit’ majetkové prava.

Centralnou hodnotou pre liberalizmus je sloboda. Vsetky slobody
nie su rovnocenne hodnotné, hlavné hodnoty pre liberdlov su
predovsetkym sloboda zdruZovania, sloboda vyjadrovania a sloboda
nabozenska.

Liberali neveria Statu a argumentuju, ze spoloCnost’ sa dokaze
regulovat’ ak sa odstrania intervencie od Statu. Friedriech August von
Hayek argumentoval, ze vsetky Statne aktivity, bez ohladu
na deklarovany tmysel, znizuji slobodu jednotlivca. Podl'a neho
sloboda je prili§ komplikovana aby mohla byt takto riadena
a slobodny trh, ktory je len sumarom aktivit mnozstva jednotlivcov,
predstavuje najlepsiu ochranu prav individualnych jednotlivcov.

Libertariani predstavuju extrémnu odnoz liberalizmus. Idu este
d’alej nez A. von Hayek. Otvorene sa hlasia proti socidlnemu S$tatu,
altruizmu a solidarite, ¢o vSetko vraj $kodi spolo¢nosti. Podporuju
sukromné usporiadanie a individudlnu zodpovednost’ v socidlnej
ochrane, zdravotnictve bezpeénosti, v Skolstve apod. Akakol'vek
socialna politika ni¢i podla libertaridnov l'udska iniciativu. Maji
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silmi podporu najbohatSej Casti obyvatel'stva (¢o do poctu mala
mensina) a reprezentuju jej zaujmy.

FasSizmus

Fasizmus je casto prezentovany v odbornej literatare ako
pseudoideoldgia, bez vnutorného systému. Bolo to z dovodu pokusit’
sa zbavit akejkol'vek reminiscencie na faSistické myslenie
v povojnovych rokoch. FaSistickd ideologia je postavena
na autoritativnom kolektivizme. Nech to znie neuveritelné ale
stalinsky komunizmus (skor teror) mu bol vel'mi blizky a mali vel'a
spolocného. Jeho ideologia nachadza svojich obdivovatel'ov
I vsucasnosti a niektoré politické subjekty sa mu populisticky
podriad’'uju. Jednotlivec ni¢ neznamend, kolektiv (Stat, narod, rasa,
my) je vSetko. Vtom je blizky faSizmus s rozmanitymi
nacionalistickymi  skupinami. FaSizmus bol charakterizovany
rozsiahlym sociadlnym programom vyrazne paternalistick¢ho
zamerania. Boli zname spolo¢né dovolenky, pomoc rodinam z vyssej
rasy a podobne. V nacistickom Nemecku tiizba po presadeni rasovej
nadvlady zahriiovala rozsiahlu Statnu intervenciu v spolocnosti,
v ekonomike, s dérazom na socializaciu (cez Skolu, cez mladeznicke
hnutia) a politiku eugeniky.

Eugenické ideoldgie boli uz pred fasizmom (napr. aj v USA).
Nacistické Nemecko realizovalo predstavy americkych eugenikov.
I ked’ to bolo po vojne oznacené ako vrazdy spojené s holokaustom,
tieto mysSlienky sa objavili iV stcasnosti. Eugenika vznikla na
podklade presvedcenia v 19. storoCi, Ze socialne charakteristiky ako
je chudoba, kriminalita alebo sexualita st vrodené a preto je
nevyhnutné zaviest' regulaciu a riadeny ,,chov* l'udi. V socidlnych
vedach sa vSak nenasli dokazy pre opodstatnenie tychto tvrdeni.

Fasizmus sa vyskytoval a vyskytuje vo svojich varidciach
vmnohych ¢&astiach sveta. Casto vychadza z extrémneho
nacionalizmu aumelo vytvorenej nenavisti. Srbsko — chorvatsky
konflikt sem mdézeme zradit. Nenavist vicSinovych mulatov
vV Dominikanskej republiky voci prevazne ciernym Haitanom
mal/ma rasovy podtén, konflikt v Darfure, Blizky vychod, genocida
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voCi vlastnému narodu v mene utopického komunizmu (Kambodza),
boj s komunizmom, boj za narodné oslobodenie, boj za pravu vieru,
boj proti nepravej viere, intolerancia a stovky inych dévodov maja
zvéacsa vel'mi blizko k totalitnému fasizmu. A nachadzame o tom zial’
d’alsie priklady v dennej tlaci i dnes.

Ani vyspeld, demokratickd, krestanska Eurdpa bez hladu nie je
bez hany. Sucasnd extrémna pravica v Europe je rasovo
a nacionalisticky zalozena a uz nie je az tak kolektivisticka, i ked’
podriadenie ,,vodcovi“ tu hra vyznamna rolu. Casté su hesla Cechy
Cechom, alebo za biele Slovensko.

Ekonomika socialneho statu

Délezité je odpovedat’ si na otdzku vztahu socidlnej politiky
a ekonomiky. Socidlna politika z velkej casti je ovplyvnena
ekonomickou politikou. Ekonomické politika determinuje mnozstvo
prostriedkov, ktoré si vlada méze dovolit pouzit. Eurdpska tnia
Vv sucasnosti vSak kladie doraz na harméniu oboch a uznava vyznam
socialneho rozvoja ako podmienky a predpoklad hospodarskeho
rastu. Na verejni spotrebu a vydavky siou spojené mozeme
nahliadat’ dvoma spdsobmi — monetaristicky a keynesiansky.

a) Monetarizmus je ekonomickd tedria zdoraznujiica vyznam
penazi a odmietajica zasahy Stitu je zaloZzeny na pohlade
na ekonomiku ako na samostabilizujucu. V tazkych Casoch staci
obmedzit’" vydavky azvySené uspory povedu neskdr k rastu.
Pokial’ vlada nedostane rozpocet do vyrovnanej polohy, bude rast’
inflacia (peniaze stratia svoju hodnotu) a nasledne bude menej
prostriedkov pre sukromny sektor na to aby mohol expandovat’
a riesit’ krizu.

b) Keynesianizmus nahliada na $tatne intervencie v ekonomike ako
nutné pre jej stabilitu. Verejné vydavky su vyznamnym
regulatorom, pretoze stimulujo ekonomiku v Case tUpadku
a vytvaraji potrebnu spotrebu. Pocas velkej krizy v tridsiatych
rokoch nastlpil po liberalizme keynesianizmus. John Maynard
Keynes vtedy tvrdil, ano trh sa sam navrati do normalu, ale bez
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zasahu, my tu uz nebudeme, nedozijeme sa toho, preto je
potrebna aktivna $tatna politika.

Nedavno boli obidva pristupy nahradené novou financ¢nou
doktrinou. Tento novy pristup kombinuje vladne regulovanie
s tthovou orientdciou, s adresne definovanymi vydavkami
a s vyrovnanym rozpoctom, ¢o nemusi zastavit prehlbovanie
rozdielov avypadok mnohych obyvatelov z okruhu Tudi
S primeranym zivotnym $tandardom a dostojnym Zivotom.

Socialny stat a hospodarska Géinnost

Existuje rozdielnost’ v pohl'adoch na vyznam a vplyv socidlnej
politiky na ekonomiku. Jeden nazor nazerd na socialnu politiku ako
pomocnu (obsluznu), doplnkova pre ekonomicky rozvoj, pretoze
pomaha pracovnej sile, poskytuje sluzby a poskytuje zadzemie pre
pokojny rozvoj. Tento nazor prevazoval v Nemecku. Keynesianski
ekonomovia pokladaju vydavky na socialnu ochranu za uzito¢ny
ekonomicky regulator, ktory pomaha dosiahnut vyrovnanost
ekonomiky v obdobi recesie. Je zvlastne, ze neoliberali aj marxisti
nazeraju na Statnu socidlnu ochranu ako na hlavné bremeno pre
fungovanie ekonomiky. Verejné¢ vydavky podla nich brzdia
ekonomicky rast.

Vzt'ah socialnej politiky a hospodarskej politiky bol na Slovensku
zat'azeny vnimanim z dob minulého rezimu, v ktorom bola priorita
hospodarskej politiky ako =zaklad rozvoja. Socidlne prava
a hospodarske prava boli, aj naprieck proklamovanej preferencii
destruované. Socidlna politika nemdze byt chapand ako privesok
alebo subsystém ekonomickej politiky. V minulosti sa ako
podsystém hospodarskej socialistickej politiky presadzovala Statna
socidlna politika v rezidualnej podobe (,,ako budeme dnes pracovat,
tak budeme zajtra zit™, , rozdelit mozno len to, c¢o sa vyprodukuje*
atd’.).

Eurdpska tnia podporuje vo svojom programe 2020 vyrovnany
inkluzivny rozvoj a model postaveny na rovnovaZnom socidlnom
a hospodarskom rozvoji. Vzdjomny vztah ekonomiky a socidlnej
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politiky je komplikovany. Spravidla rozvinutejSie krajiny investuju

viac a vacési podiel z HDP do socialneho rozvoja ako chudobnejsie.
Kriza socialneho Statu

Termin kriza je Casto pouzivany ako privrZzencami lavice, tak
i pravice. Podl'a pravifiarov socialna ochrana nie je nutna a je
ekonomiku poskodzujuca. Pre marxistov je socidlna ochrana casto
chapana ako neudrzatel'na. Ani jedna z pozicii nie je plne podlozena
faktami.

Ako dva hlavné vyznamy pre krizu mézeme uviest:

a) Kriza je bod zlomu, bod zmeny, je to Cas ked trvalo trvajice
problémy sa stdvaju vyrazne evidentné (napr. trvaly pokles
vyberu dani a postupne rastica strata zdrojov pre socialny stat).

b) Kriza moze mat externy pdvod zdovodu napr. vojny,
medzinarodna kriza (ropna kriza) a pod.

Kriza predstavuje prilezitost' pre zmenu a napravu. Kriza moze
byt ndhla alebo postupne narastajica. Hlavny dovod zhorsujuceho
postavenia socidlneho Statu je vSeobecny pokles vyberu dani,
znizovanie prijmu S§tatu  a nerieSené problémy podruznych
problémov, ktoré su rieSitelné ako je napr. zmenend Struktira
spolo¢nosti z dovodu straty prace, zmeny vekovej skladby a pod.

Socialny s$tat funguje na zaklade redistribicie. Aby mohol
redistribuovat, musi najprv vybrat prostriedky pomocou dani,
odvodov ainak. Pokiall prestava dostavat dostatok penazi
do rozpoctu, tak ma problémy ako udrzat’ dant socialnu troven a ako
zachovat’ §tandardy socidlneho Statu. Jestvuje mytus o neprimerane
vysokej dani a odvodoch na Slovensku. V roku 2011 bol vyber dani
(spolu s odvodmi do socidlneho systému) v EU27 okolo 40,1 %
a predstavoval 91 % vsetkych vladnych prijmov. Eurozona (krajiny
pouzivajice €) mala uroven az 40,8 %. Najvyssie danové zat'aZenie
vVEU malo Déansko (48,6 %), Belgicko (46,7 %) a Franclizsko
(45,9 %). Najniz§i vyber mali krajiny neddvno vstipiace
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do Eurdpskej tnie ato menej ako polovicu priemeru Unie.
Slovensko bola na piatom mieste zdola (28,8 %). Cize Slovensko ma
nizke danové zataZenie a zial' nizke ohodnotenie pracovnej sily.
Z nizkej mzdy, ktord sotva umozni zakladné prezitie, tazko odvadzat
akékol'vek percento na socialne odvody a dane.

Navyse kriza socidlneho $tatu sa musi vytvorit’ ak sa slovensky
socialny $tat rozhodne vyberat zroka na rok menej. Povodna
eurdpska 15 ¢lenskych krajin si zachovava vyrovnany podiel vyberu
dani vo&i ekonomike na trovni priblizne 40 %. Ceska republika si
celé obdobie udrziava troven okolo 34 %. Slovensko naopak od roku
1999 si znizilo svoj podiel vyberu dani o 7 %. V roku 1999 to bolo
35,4 % a v roku 2010 to bolo uz iba 28,3 %. Je pochopitel'né, ze tato
fiskalna politika ma dopad na tvorbu Statneho rozpoctu. Slovensko
dlhodobo vydel'uje na socidlnu politiku, zdravotnictvo a Skolstvo
nizsie percento ako je v Eurdpe obvyklé. Pri nizkej tvorbe Statneho
rozpo¢tu a pri podhodnoteni vyznamu socialnej oblasti nemozno
udrziavat’ socialny $tat a vznika jeho kriza. (Wahrig,2012)

Vydavky na socialne zabezpecenie v porovnanim s vyvojom HDP
na Slovensku klesaju. Europska unia ma priblizne vyrovnany podiel
v rokoch 2001 az 2008 to je asi 26 % z HDP. Slovensko naopak
zaznamenava pokles z 19 % na 16 % z HDP v roku 2008. Ceska
republika si opdt ponechava v sledovanom obdobi v podstate
rovnaky podiel okolo 19%. Je prirodzené ak Stat nemd prijem , tak
neda na vydavky, ak sa nechce zadlzit'. Jedna z pri¢in negativnych
dopadov na Slovensku realizovanej socialnej politiky je Vv jej
finanénom ochudobnovani. Slovensko je jedna z mala krajin, kde
zivotna uroven nezodpoveda jej ekonomickej sile ako sme uz uviedli
Vv predoslom.

Krizu v slovenskom State je mozné riesit lepSou redistribuciou
narodného bohatstva, aby sa zlepsila kipna sila obyvatel'stva. Mzdy
na hranici socidlnej pomoci poskodzuji zaujmy spolo¢nosti.
Zvysenie miezd na uroven ekonomickej sily Statu by umoznili vyssie
dane aodvody bez ohrozenia Zivotnej podstaty Tudi. LepSie
hospodarenie, zniZenie korupcie a odstranenie stotoZnenia zdujmu
Statnej administrativy so zaujmami oligarchie by prinieslo vSeobecné
uspory. Nie je doveryhodné ze nie sl na najzakladnejSie funkcie Statu
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peniaze. Obdobne konaju aj miestne zastupitel'stva. Stat potrebuje
viac investovat’ do socidlnej oblasti a obmedzit’ niektoré prezité
vydavky. Po vstupe do EU napr. stratili opodstatnenost’ zastupitel'ské
urady Slovenskej republiky. So stratou suverenity nemoézu mat’ viac
prace. Stat potrebuje opravu svojej zastupitel'skej formy demokracie,
ktorad nezastupuje volicov ale finanéné skupiny. Vyskumy dokézali
vys$$iu spokojnost’ obcanov so zivotom v Statoch, kde je vySSia miera
priamej demokracie a vyssia dovera v §tat.
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14 SOCIALNA EUROPA

Podstata a Struktira EU

Eurépska unia vznikla pdvodne cisto ako hospodarsky celok
neskor pod nazvom Europske hospodarske spoloCenstvo. Povodne
neuvazovala o socidlnej dimenzii. Uviedli sme slovd nemeckého
ministra prace, ktory to najlepSie charakterizoval (,,Chceli sme
pracovnikov a prisli ludia”). V socialnej sfére Europska unia
vychadza z pramenov socidlneho prava Rady Eurépy (Eurdpska
socialna charta, 1961) a z vlastnej Charty zakladnych prav Europskej
unie (2000). V T'udsko-pravnej oblasti Europska unia prebrala
dosiahnuté vysledky Rady Europy a d’alej ich aj sama rozvija.

Zékladnymi pravnymi dokumentom je Lisabonska zmluva, ktorou
sa meni Zmluva o Eurdpskej tinii @ Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spolocenstva z 1. decembra 2009. Lisabonskd zmluva bola uspesne
presadena namiesto povodného projektu Ustava pre Eurdpe.
Lisabonskd zmluva v podstatnej miere zachoval pdévodny ndavrh
ustavy.

Europska unia je tvorena mnozstvom institucii:

a) Europsky parlament, jeho Cclenovia teoreticky predstavuju
jednotlivé politické zoskupenie a nie svoje volebné obvody
(krajiny). Nema rovnocenné postavenie narodnych
zakonodarnych zborov. Sidlom je Strasburg.

b) Eurépska rada, neformilne nazyvand aj Summit EU, je
vrcholnym  organom zlozeny z vykonnych predstavitel'ov
¢lenskych krajin.

c) Rada ministrov je zhromazdenim rezortnych ministrov.
V socialnej oblasti pdsobi ako variant Rady (ministrov) Rada pre
zamestnanost, socialne veci, zdravie a ochranu spotrebitela
(EPSCO). Zasada v Bruseli, Luxemburgu av predsedajicej
krajine.

d) Eurépska komisia (EK) je najvyssi vykonny organ Europskej
tnie (EU), ktory ma v mnohych otizkach rozhodovaciu
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pravomoc. Navrhuje legislativu EU, kontroluje dodrziavanie tejto
legislativy v &lenskych krajinaich EU a zastupuje EU voéi
¢lenskym §tatom aj navonok. Z prevaznej Casti spravuje rozpocet
EU Eurépska komisia je s mnozstvom d’alsich jej podriadenych
subjektov (napr. Generdlne riaditel'stvo pre zamestnanost,
socialne veci a inklaziu).

Sudny dvor Eurdpskej unie poskytuje vyklad pravnych
predpisov EU, aby sa zabezpeéilo ich rovnaké uplatiiovanie
vo vietkych &lenskych $tatoch EU. Takisto rozhoduje pravne
spory medzi vladami &lenskych $tatov a institiciami EU. Aj
jednotlivei, spolocnosti alebo organizacie sa mozu obratit’ na sud
so zalobou, ked” maji pocit, Ze intitucia EU porusila ich prava.
Eurdpska centrilna banka zodpoveda za riadenie eura —
spoloénej meny EU — a zabezpetovanie cenovej stability v EU.
Sidli v nemeckom Frankfurte. ECB je zodpovednd aj
za vytvaranie a implementaciu hospodarskej a menovej politiky
EU.

g) Europsky dvor auditorov (v niektorych oficidlnych textoch

h)

prekladané ako Eurépsky uctovny dvor) sidli v Luxemburgu.
Ulohou Dvora auditorov je kontrolovat, &i finanéné prostriedky
EU, ktoré pochadzaji od dafiovych poplatnikov, st riadne
vyberané a vynakladané zakonnym a hospodarnym sposobom na
urceny ucel. Ma pravo kontrolovat aktukol'vek osobu alebo
organizéaciu, ktora naklada s finanénymi prostriedkami EU.
Eurépsky hospodarsky a socialny vybor je poradnym organom
EU reprezentujicim  zamestnavatelov, odborové zvizy,
pol'nohospodarov, spotrebitel'ov a d’alSie zaujmové skupiny, ktoré
kolektivne tvoria organizovanu obc¢iansku spolo¢nost’.

Vybor regionov je poradny organ EU zlozeny zo zastupcov
eurdpskych organov na regionalnej a miestnej urovni. S Vyborom
regionov je potrebné poradit sa pred prijatim rozhodnuti EU
o takych zalezitostiach, ako s regiondlna politika, Zzivotné
prostredie, vzdeldvanie a doprava - z ktorych sa vSetky tykaju
miestnej a regionalnej samospravy.
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Od roku 2000 sa v ramci Eurdpskej tnie realizuje tzv. otvorena
metoda koordinacie, ktora ako dobrovol'ny systém urcuje spolocné
plany a ciele Europskej unie, obsahuje spolo¢né indikatory
na porovnanie praxe, prenos stratégii do narodnych alebo
regionalnych politik a vyhodnocovanie na zaklade monitoringu
aanalyz. Po urCeni predmetu je vecou Cclenského Statu dojst
k spolo¢ne vymedzenému ciel'u. V minulosti sa realizovali otvorené
koordina¢né metddy v Eurdpskej stratégii zamestnanosti, v oblasti
socialnej ochrany prostrednictvom Vyboru pre socialnu ochranu (boj
proti chudobe, socidlnemu vyluceniu, dochodkové systémy
a migracia).

Reformy Eurdpskej tnie sa vtejto dekdde realizuju
prostrednictvom ,,Stratégie pre zamestnanost’ arast Eurépa 2020,
Eurdpa 2020 je stratégiou EU na zabezpeGenie inteligentného,
udrzateI'ného a inkluzivneho rastu. Z hl'adiska aktualnej socialnej
politiky je Stratégia Europa 2020 najaktudlnejSim socidlnym
a politickym dokumentom v stcasnosti. Tato stratégia nahradila
predoslu tzv. Lisabonsku stratégie (2000 - 2010). Stratégia Europa
2020 obsahuje niekol’ko desiatok opakovani slova hospodarsky rast,
ale ani jedenkrat sa tam nevyskytuje trvalo udrzateny dostojny
zivot. Pozitivom je vyskyt hesla inklizia. Inkluzivny rast znamena
podl'a stratégie podporovanie hospodarstva s vysokou mierou
zamestnanosti, ktoré¢ zabezpeCi socialnu a Uzemnu sudrZnost.
Vo zvySovani zamestnanosti vidi vychodisko pre kohéziu.

Rozsirovanie EU

Europa od svojich ¢lenov pozaduje aby boli modernymi a dobre
fungujiice demokraciami. Vetci obcania EU maju prospech z toho
ked maji stabilnych c¢lenov s fungujiicou trhovou ekonomikou.
Rozsirovanie EU je starostlivo riadeny proces, ktory poméha
transformovat’ dotknuté krajiny, rozsiruje mier, stabilitu, prosperitu,
demokraciu, l'udské prava a vymahatel'nost’ prava v Eurdpe.

Podla Zmluvy o EU, kazda eurdpska krajina, modze sa stat
¢lenom, ak reSpektuje zasady slobody, demokracie, reSpektuje
I'udské prava a zakladné slobody a fungujici pravny systém. Prijatie
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vsak mdze byt uskutonené, iba ak krajina splnila pristupové kritéria
zname ako Kodanské kritéria z roku 1993:

a) Politické: stabilné institucie garantujiice demokraciu, fungujici
pravny systém, l'udské prava a ochrany mensin.

b) Ekonomické: trhové hospodarstvo, schopné fungovat’ a sutazit’
na trhu EU.

c) Kapacitné: mat’ predpoklady pre plnenie povinnosti ¢lenstva,
vratane napliania cielov politickej, hospodarskej a monetarnej
EU.

Nie st tu explicitne uvedené ziadne socidlne podmienky.
Kodanské kritéria boli rozsirené v Madride v roku 1995:

a) Prijatie acquis communautaire a jej efektivna implementacia
pomocou vhodnej administrativnej a pravnej Struktary.

b) EU musi byt pripravena prijat novych ¢&lenov a tak si
vyhradzuje pravo rozhodovat’, kedy je pripravena ich prijat’.

Posobenie Slovenska v socidlnej oblasti EU

EU sa zaobera predovietkym aspektmi pracovného prava, ako su
ochrana zamestnancov, ich prava a podmienky vyplyvajice
z pracovnej zmluvy, organizacia pracovného casu, bezpecnost’
aochrana zdravia pri praci. Ustanovuje rovnost' zaobchadzania
S muzmi a Zenami, zékaz diskriminacie na zaklade pohlavia, rasy
alebo etnického povodu, nabozenstva, veku alebo sexualnej
orientacie. Okrem toho koordinuje politiku zamestnanosti,
Eurdpskeho socidlneho fondu, socidlnej ochrany a podporuje funkciu
socidlneho dialogu. Sucastou je i problematika verejného zdravia.
Na vnutrostatnej urovni koordinaciu problematiky z prevaznej miery
zabezpecuje MPSVR SR.

Na trovni EU problematika zamestnanosti a socialnej politiky je
prerokiivana v pracovnej skupine Rady pre socialne otazky a na Rade
EPSCO (zamestnanost’, socialna politika, zdravie a spotrebitel'ské
zalezitosti) — v SR gestorom je MPSVR SR. Slovensko je na EU
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urovni zastipené najmd vo Vybore pre zamestnanost (EMCO),
Vybore pre socialnu ochranu (SPC), ktoré st zriadené na zaklade
Zmluvy o ES a prisluSnym rozhodnutim.

Slovensko je zastipené v Poradnom vybore pre bezpecnost’
aochranu zdravia pri praci, v Poradnom vybore pre rovnaké
prilezitosti pre muzov a Zeny, v programovych vyboroch
4 programov Spolocenstva (zriadené na boj proti socidlnemu
vyli¢eniu, na boj proti diskriminacii, programu pre rodovll rovnost,
podporu zamestnanosti), vo Vybore Eurdpskeho socidlneho fondu
a v dalsich vyboroch a pracovnych skupinach vytvorenych EK ako
i v spravnych radach Eurdpskej nadacie pre zlepSovanie Zivotnych
a pracovnych podmienok (v Dubline) a Eurdpskej agentiry pre
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri préci (v Bilbao).

Pri hodnoteni dopadu ¢lenstva v EU na Slovensko je potrebné
akceptovat, ¢ EU ma svoje pozitiva, ale aj negativa, vyhody aj
nevyhody, je nutné to poznat’ a vyuzit. Obyvatel'stvo ani exekutiva
doposial’ plne nepoznd anevyuziva moznosti, ktoré poskytuje
&lenstvo v EU. Socidlna dimenzia nie je stale uréujucou a oblast
socialneho zabezpecenia nepodlieha zatial' harmonizacii. Je potrebné
pochopit’, ze eurdpska integracia sa zacala na bezpecnostny
a hospodarsky podnet. Neznalost' a neexistencia zédkona, systémov,
nedava $ancu na vynimku. Ceskd republika odmietala eurépsku
smernicu 0 zamestnaneckych dochodkovych systémoch (,,smernica
IORP*), pretoze takéto dochodkové zabezpecenie, jej systém nema
takyto systém v zakone.). Nepochodila. Vsetky europske zakony su
uplatnitelné v kazdom clenskom State. Okrem aproximacie
europskeho prava je nutné budovanie T'udského potencialu
(,,Capacity Building“) na jeho uplatiovanie aaj navrhovanie
a novelizovanie. Slovensko bude predsedajiicou krajinou EU v roku
2016. Je to este daleko, ale aj mozno blizko. Slovensko bude
navrhovat' program pre Europsku uniu a Slovaci buda riadit
a pripravovat stovky podujati ana to treba mat pripravenu
personalnu kapacitu.

Socialna dimenzia a aktudlne problémy EU
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Eurdpska unia hlada nové paradigmy na naplnenie svojich
ambicioznych ciel'ov. Lisabonski stratégiu z rokov 2000 — 2010 sa
nepodarilo splnit. V celosvetovej sit'azi st to otdzky ¢i zostane
Eurépa vyznamnym hraCom. Jednotlivé ideologické smery jej
ponukaju svoje spOsoby rieSenia. Eurdpa mad vyzvy, problémy
a krizy. Nie je nim vSak starnutie populacie.

Otvorenou otazkou je €i sa podari udrzat eurdpsky socidlny
model ako hlavny prinos Eurdpy. Su nazory, ze je brzdou, st nazory,
7e prinasa dynamiku a rozvoj. Bude sa nad’alej posiliiovat’ socialna
dimenzia, alebo iba hospodarsky rast? Je mozny trvalo udrzatel'ny
rast, rozvoj a dostojny Zivot spolo¢ne?

Bude Eurdopa volny zvdzok Statov, alebo federdciou? Na to
nadvdzuje otdzka jednotnej meny, moznost jednotnej fiskalnej
politiky a zrejme aj zjednocovanie eurdpskej socialnej politiky.

Aka bude pozicia Europy vo vztahu k rozvojovému svetu? Aky
bude vzt'ah k tretim krajinam?

Je stratégia na zabezpeCenie inteligentného, udrzatel'ného
a inkluzivneho rastu Europa 2020 tou spravnou odpoved’ou? Prvé
signaly naznacuju, Ze sa zatial’ neplnia jej ciele.

Aktualna socidlna politika Europskej nie riesi v sicasnosti tieto
hlavné témy:

a) Podpora inklizie a zniZovanie chudoby (Stratégia
na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu — Stratégia Europa 2020).

b) Starobné dochodky (Program pre primerané, trvalo udrzatelné
a bezpecné europske dochodkové systemy (2012, tzv. ,, Biela
kniha,,).

c) Europsky ramec pre kvalitu socialnych sluzieb (Dobrovolny)).

d) Socialne dopady Kkrizy (Trendy, dosledky, zmeny, reformy.).

Podpora inklizie a zniZzovanie chudoby

Zakladom stratégie na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu Eurdpa 2020 su tri vzajomne sa dopliajace
priority (rasty):
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a) Inteligentny rast: vytvorenie hospodarstva zaloZeného
na znalostiach a inovacii.

b) UdrzatePny rast: podporovanie ekologickejSiecho
a konkurencieschopnejSicho hospodarstva, ktoré efektivnejSie
vyuziva zdroje.

c) Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou
zamestnanosti, ktoré zabezpe¢i socidlnu a Uzemnu sudrznost
(inklizia, solidarita, kohézia).

EU si stanovila aky pokrok chce dosiahnut do roku 2020.
Na tento ucel si zvolila spolocné hlavné ciele. Kedze socialna
politika nepodlieha harmonizacii a narodné Staty maju stale vyraznu
mieru ingerencie, mohli si tieto uplatnit inG uroveinl ciel'ov.
Slovensko v sulade s uz skor uvedenym si logicky vybralo nizSiu
hladinu ciel'ov:

a) Praca: Miera zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20-64 rokov by
mala dosiahnut’ 75 %. Slovensko 71-73 %.

b) Veda: Uroven investicii do vyskumu a vyvoja by mala dosiahnut
3 % HDP EU. Slovensko 0,9-1,1 %.

¢) Zivotné prostredie: Je potrebné dosiahnut ciele ,,20/20/20“
v oblasti klimy/energie (vratane zvySenia zavdzku, pokial ide
0 znizenie emisii na 30 %, ak budd vhodné podmienky).
Slovensko 13/14/11.

d) Vzdelanie: Podiel T'udi, ktori predéasne ukoncia Skolska
dochadzku, by sa mal znizit pod 10 % a minimalne 40 %
mladych I'udi by malo mat’ vysokoskolské vzdelanie. Slovensko
30%.

e) Chudoba: O 20 miliénov menej I'udi by malo byt ohrozenych
chudobou. Slovensko 170 tis.

Zo stratégie na zabezpeCenie inteligentného, udrzate'ného

a inkluzivneho rastu Eurdpa 2020 moZeme uviest’ desat’ hlavnych
socialnych tloh pre eurdpske spolocenstvo:
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a) Oslobodit’ najmenej 20 milionov I'udi od chudoby a socialneho
vylucenia v najblizSej dekade.

b) Reformovat systémy socialnej ochrany.

c) Aktivne stratégie socialneho za¢lenenia (inkltizie) na zabranenie
dlhodobej exkluzie.

d) Zrusit’ medzigenera¢ny prenos chudoby.

e) Na rieSenie chudoby pouzit’ univerzalne aj $pecifické prostriedky.

f) Primerané a trvalo udrzate'né dochodkové systémy.

g) ZvySena efektivita, udrzatelnost a primeranost zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti.

h) Uspech stratégie EU 2020 potrebuje integrovany pristup.

i) Vyhodnocovat socialne dopady.

J) Zosuladit’ otvoreni metddu koordinacie s kontextom stratégie.

Chudoba

Pri hodnoteni chudoby v Eurdpe je potrebné poznat Ze jeden
z piatich Pudi v EU je ohrozeny chudobou alebo socialnym
vylucenim. Az 40 milionov I'udi zije v tazkom nedostatku. Hlavy
Statov a vlad sa zaviazali v stratégii Eurdpa 2020 dostat’ aspon
20 milion 'udi z chudoby a socialnej exkluzie.

Splnenie tohto si ziada mat dobre stanovené narodné ciele
a opatrenia na dosiahnutie ciel’a, tak aby sa boj s chudobou stal
sucast’ou celkovej stratégie obnovy. Je potrebné aby vsetky subjekty
(vSetci hlavni hraci) boli zapojeni do riesenia.

Systémy socidlnej ochrany

Na rieSenie dopadov krizy je potrebny urychleny névrat
Kk primeranej miere zamestnanosti. Zvysena uroven vzdelania k tomu
napomoze. Odstranenie nezamestnanosti je fundamentalne pre
znizenie chudoby a socialnej exkluzie.

Potrebnd je obnova ndlezitych verejnych financii a reformy
systémov socidlnej ochrany, ktoré umoznia aby tieto systémy boli
udrzatel'né a primerané. Clenské §taty EU by sa mali zamerat’ na ich
efektivitu a spravodlivost’.
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Tieto reformy systémov socialnej ochrany musia reSpektovat’ aby
najviac postihnutelni (marginalizované skupiny obyvatel'stva) boli
ochraneni od bremena konsolida¢nych opatreni.

Stratégie aktivnej inkluzie

V spolo¢nom usili ¢lenskych krajin EU st potrebné stratégie
aktivnej inklizie spojené s podporou prijmu, so zlepSenim pristupu
ktrhu prace, pristupu k zdravotnym a socidlnym sluzbam,
S0 zameranim na zabranenie dlhodobého vylucenia a spojené
S narastom ucinnosti socialnych vydavkov.

Toto spolo¢né usilie aktivnej stratégie zlepsi pristup na trh prace
vSetkych, osobitne vSak Zien a mladeze; prepoji socidlnu pomoc
s aktivaénymi opatreniami, zlep$i pristup k relevantnym sluzbam;
zlepsi rozsah pokrytia socidlnych systémov a zlepSi primeranost
socialnej siete tam kde je to potrebné.

V tomto usili osobitne treba upozornit’ na délezitost’ zabezpec¢it’
udrzatel’né financovanie vysoko kvalitnych socialnych sluzieb.

,Dedenie” chudoby

25 milionov eurdpskych deti zije v riziku chudoby vylucenia.
Chudoba deti sa v obdobi krizy zhor$ila. Aj Slovensko zaznamenalo
neblahy posun. Aby sa predislo aj medzigeneracnému odovzdavaniu
chudoby, Clenské Staty potrebuju vykonat’ uprednostnit’ zasahy pre
zlepSenie postavenia deti v oblastiach:

a) zdravie a vzdelavanie,

b) zlepsit’ dostupnost’ kvalitnej detskej starostlivosti a sluzieb,

C) podporit’ zamestnavanie rodi¢ov,

d) zarudit’ primerani podporu prijmu pre rodiny s detmi pomocou
kombindcie vhodnych univerzalnych davok a cielenej pomoci.

Univerzalita a adresnost
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Politiky na rieSenie najviac odolnych a tazkych foriem chudoby si
vyzadujii kombinaciu univerzalnych (narokovanych zo zakona)
a cielenych pristupov (na zaklade potrebnosti). Teda je potrebné
vyuzit' vhodne obidva pristupy. Osobitna pozornost’ by pritom mala
byt dand prevencii a rieSeniu bezdomovectva a aj inym formam
vylucenia; konkrétne je potrebné riesit nedostatok prostriedkov
na palivo a finanéné vyluc¢enie. Priestor je pre rieSenie fiSkélnej
gramotnosti marginalizovanych skupin v socidlnej praci. Pri
uplatiiovani adresnosti je potrebné rieSit moznosti vzniku
diskrimindcie rizikovych skupin.

Starobné dochodky

Je potrebné¢ predlzovat doby zamestnania (predlzit dobu
prispievania do dochodkovych systémov) a znizovanie vplyvov
preruSeni v praci (pomocou nahradnych dob poistenia, kreditovania,
znizovania dob nezamestnanosti) aby bola zabezpecena primeranost’
dochodkov a ich dlhodoba finan¢na udrzatelnost’.

Z toho vyplyva uloha zvySovania miery zamestnania a zlepSenie
miery zapojenosti do dochodkovych systémov, osobitne u mladych
l'udi a Zien, pomocou napr.:

a) Kreditovania  (poskytovat  nahradné  doby  poistenia)
nedobrovolnych preruseni pracovného pomeru.

b) ZvySovanie realneho veku odchodu do starobného déchodku.

) Sprisnenie moznosti odchodu do pred¢asného dochodku.

d) ZlepSovanie podmienok a pohnutok pre star§ich pracovnikov
pracovat’ dlhsie.

e) Hladania postupov pre prisposobovanie dochodkovych prav
zmenam v dizke o¢akavaného dozitia.

Ulohy a), b), ¢) ad) su vyznamne aktualne pre Slovensko.
Vyrazne sa zniZil pocet poistencov. Doslo k vyraznému zniZeniu
nahradnych dob na Slovensku. Realny odchod ztrhu prace je
na Slovensku najskorSi. PredCasné dochodky maji za ucel skory
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odchod do dochodku a ni€ nerie$i smerom zotrvania na trhu prace ani
pre tych €o potom tizia.

Zdravotna a dlhodob3 starostlivost

ZabezpeCenie univerzalnej dostupnosti ku kvalitnej starostlivosti
pre vSetkych si vyZiada obnovené Usilie europskych krajin
na udrzanie u¢inného zdravotnictva. Vyrazne negativny vplyv ma
znizena kapna sila obyvatelov. Narast ucinnosti, efektivity
a udrzatelnosti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti v suvislosti
S pozadovanym Setrenim vlad, finan¢nou racionalizaciou a starnutim
obyvatel'stva je nutny, aj pomocou inovativneho a koordinovaného
poskytovania zdravotnej a socidlnej starostlivosti, ako aj v lieCeni
chronickych chorob.

Investovanie do podpory zdravia a prevencie chorob (vratane
mentalnych zdravotnych problémov) prinesie vysoké uspory ako
V socidlnom, tak i v ekonomickom zmysle.

Koherentna politika

Uspech stratégie na zabezpetenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu Europa 2020 zavisi na:

a) integrovanom a koherentnom pristupe vSetkych oblasti politiky,
osobitne vSak socialnej, pristupov k zamestnanosti a ekonomiky;

b) na tzkej spolupraci medzi vSetkymi uroviiami vlady, socialnych
partnerov a obCianskej spolo¢nosti (vSetkych hlavnych hracov).

Za tym ucelom je potrebné prepojit’ finanéné nastroje najma
fondy EU s prioritami stratégie Europa 2020 as podpornymi
inovaciami zlepsit’ jej G€innost.

Sociadlne dopady

Eurdpska komisia a &lenské $taty EU zvazia potrebu posilnenia
kapacit na posudzovanie socidlnych dopadov ich politik
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a rozpoctovych rozhodnuti ako Casti celkového hodnotenia dopadov
v sulade s ¢l. 9 ,,Zmluvy o fungovani EU“ a v kontexte s Eurdpskou
platformou proti chudobe a socialnemu vyli¢eniu.

Pri vymedzovani a uskutociovani svojich politik a Cinnosti
Europska unia prihliada na poziadavky spojené s podporou vysoke;j
urovne zamestnanosti, so zarukou primeranej socidlnej ochrany,
sbojom proti socidlnemu vyli¢eniu a s vysokou uroviiou
vzdelavania, odbornej pripravy a ochrany l'udského zdravia. (¢l. 9
Zmluvy o fungovani EU). Za téelom objektivneho hodnotenia je
potrebné zlepsit’ Casové rady socidlnej Statistiky a zlepsit” analytické
moznosti Eurdpskej komisie a &lenskych krajin EU.

Otvorena metdda koordinacie

Europska tnia bude vyuzivat najlepsSie skusenosti a postupy
pouzivané ¢lenskymi krajinami a Eurdpskou komisiou za uc¢elom ich
Sirenia pomocou otvorenej metddy koordinacie. Europska unia
(hlavne jej Vybor pre socialnu ochranu) prispeje k zabezpeceniu
koherencie medzi ciel'mi a pracovnymi postupmi socidlnej otvorene;j
metddy koordinacie s novym kontextom a postupmi stratégie Eurdpa
2020, na zaklade postupne ziskavanych skusenosti ¢lenskych krajin,
k ¢omu vyuzije potrebny mechanizmus.

Starobné dochodky

Europska komisia sa intenzivne venuje starobnym dochodkom.
Po spolo¢nej sprave o pokroku a hlavnych vyzvach pri poskytovani
primeranych a udrzatelnych dochodkov v EU predlozila v novembri
2010 tzv. Zelenu knihu k snahe o primerané, trvalo udrzatelné
a bezpecné eurdpske dochodkové systémy. V roku 2012 predlozila
Bielu knihu s programom pre primerané, bezpe¢né a udrzatel'né
dochodky.

V oblasti starobnych déchodkov bol dosiahnuty urcity pokrok,
pretoZze pod vplyvom rastu miery zavislosti (pomer ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva Kk neaktivnemu) a starnutia populacie vac¢sina
Clenskych $tatov EU zreformovala svoje dochodkové systémy
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s cielom udrzatel'nosti, primeranosti a spravodlivosti aj v ramci aj
medzi generaciami a medzi rodmi.

Reformy priniesli délezit¢ zmeny v oblasti udrzatel'nosti
verejnych systémov a do urcitej miery v niektorych aspektoch aj
primeranosti davok a osobitne poskytnutia minimalneho prijmu pre
starSich. Prijaté reformy zna¢ne obmedzili rast vydavkov
Vo verejnom systéme. Reformy vyrazne zlepsili schopnost’ verejného
systému i nad’alej poskytovat’ primeran¢ déchodky.

Pred eurdpsku spoloCnost’ vystali nové vyzvy arizika.
Prebiehajuce reformy moézu totiz priniest znacné rizika
v primeranosti a udrzatel'nosti poskytovanych davok. V mnohych
lenskych $tatoch EU sa meni systém starobného zabezpedenia
z prevazne jedného stupiia na viacej stupiiovy (viac pilierovy).

Kedze zmeny silnejsie prepajaju vysku davok s vyvojom na trhu
prace a na finan¢nych trhoch, vznika silné riziko v pripade malo sa
rozvijajuceho trhu préace, pri problémoch na finan¢nych trhov a ich
turbulencii, ktoré mézu byt’ iné oproti sl'ubom a predpokladom. Teda
su rizikovejSie. Kriza vyvolala potrebu prehodnotit’® vplyv
financnych trhov na del'bu rizika v kapitalizacnych dochodkovych
systémoch, ktoré boli vo védcsej miere implementované v novych
&lenskych krajinach EU.

Preto je potrebné vykonat tpravy za ucelom zlepSenia
bezpe€nosti (zaruky) zhodnocovania uspor, znizit' rizika, znizit
dopad kriz a lepSej informacie o rizikdach roéznych investi¢nych
moznosti a Vv prospech lepsej spravy fondov. V tejto suvislosti je
vel'ka medzera v investicnom a fiskalnom vzdelavani potrebnom pre
uspesné orientovanie sa v privatnych dochodkovych systémov.

Zpohl'adu vyberu rozhodnutia sa da wuviest, ze vSetky
dochodkové systémy maju svoje pre a proti. Kazdy z nich sa musi
prispdsobit’ dlhodobym demografickym a ekonomickym trendom.
Ich spolo¢nym problémom je zabezpecit' vhodnli rovnovahu medzi
udrzatel'nost'ou a primeranost’ou.

Dochodkoveé systémy a dochodkova politika sa znacne odliSuje
medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU. Déchodkové politika
musi zabezpeCit, Ze prijmy v starobe su primerané na zachovanie
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urcitych zivotnych Standardov a Ze sa zabrani chudobe v starobe dnes
aj v buducnosti.

V oblasti starobného dochodkového zabezpefenia je potrebné
zosuladit’ penzijnu a zamestnaneckll politiku pomocou zohl'adnenia
prijmov a poistnych dob do vySok davok. Je potrebny mechanizmus,
ktory bude odmenovat’ dlh§iu zamestnanost' a znizujici davky
vpripade pred¢asného odchodu do doéchodku. V stvislosti
s predlzovanim T'udského Zzivota je potrebné zaviest primeranost’
medzi rokmi odpracovanymi a rokmi v penzii.

NavySe je nutné zabezpeCit optimalnu komplementaritu
(prepojenost’)  verejnych a sukromnych systémov socidlneho
zabezpecenia, pri zohladneni narodnych Specifik. Je potrebné
akceptovat’ stabiliza¢nt ulohu verejného systému socidlnej ochrany
pri jeho adekvatnom financovani. Nadalej je potrebné popri
zékladnom systéme podporovat’ doplnkové zamestnanecké a osobné
dochodkové systémy. Pre zabezpeCenie primeraného prijmu
Vv starobe je potrebné podl'a potreby podmienky minimalneho prijmu
starSich. Za ucelom stability a bezpecnosti prijmov v starobe je nutné
skamat’ a hodnotit’ dopad rizika. Biela kniha z roku 2012 poskytla
d’alsie mozné navrhy v podobe programu pre primerané, bezpecné
a udrzatel'né dochodky.

Eurdpsky ramec pre kvalitu socialnych sluzieb

Dobrovol'ny Eurépsky ramec pre kvalitu socialnych sluzieb, ktory
bol prijaty Vyborom pre socidlnu ochranu (,,Social Protection
Committee*) 6. oktobra 2010, sa usiluje o spolo¢ny jazyk v kvalite
socialnych sluzieb v EU. Ramec identifikuje niektoré zasady
vo vztahu k vlastnostiam, ktoré by socialne sluzby mali mat’
na plnenie ro6znych potrieb a ocakéavani:

a) disponibilnost’ (existencia),
b) pristupnost’,

c) finan¢na dostupnost,

d) orientacia na uzivatela,

e) komplexnost’,

- 168 -



Socialna sudrznost a istota v socidalnej praci

f) kontinualita,
g) orientacia na vysledky.

Eurépsky ramec pre kvalitu socidlnych sluZieb zdoraziuje aj
zésady vo vztahu k trom dimenzidm poskytovania sluzieb:

a) Vztah medzi poskytovatelom a uzivatelom (reSpektovanie
uzivatel'skych prav, participacia).

b) Vztah medzi poskytovatelom, verejnym organom a inymi
zainteresovanymi (partnerstvo, dobra sprava).

c) Ludsky a materialny kapital (dobré pracovné podmienky
a prostredie, investovanie do [l'udského kapitdlu, primerané
materiadlne vybavenie a infrastruktura).

Eurdpsky ramec pre kvalitu socidlnych sluzieb zahfnia aj niektoré
prvky metodiky tvorby nastrojov kvality (Standardov alebo
indikatorov) na narodnej alebo miestnej urovni. Tieto prvky
pokryvaju Sest’ aspektov nastrojov kvality:

a) definicia,

b) rozsah,

C) opravnenost,
d) porovnatelnost,
e) dostupnost’ dat
f) primeranost.

Tieto prvky Eurépskeho ramca pre kvalitu socidlnych sluzieb
mdzu pomdct’ verejnym organom pri tvorbe osobitnych nastrojov
na definovanie, urCovanie a hodnotenie kvality socialnych sluzieb.
Implementacia tohto nastroja je podporena vymenou dobrej praxe
a nadnarodnymi finan¢nymi projektmi.

Eurdépska platforma boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu
17. decembra 2010, odporucila rozpracovat tento ramec
na odvetvova  uroven, vratane dlhodobej starostlivosti
a bezdomovectva.

Socialne dopady krizy
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Prebichajica kriza nuti ¢lenské §taty EU prehodnocovat’ svoju
politiku a zavadzat' usporné opatrenia. Zmeny nasledne vykonané
¢lenskymi krajinami EU v dosledku krizy znaéne zniZili pocet osob
snarokom na davky, znizili vySku davok a skratili doby ich
poberania.

St dokazy, ze schémy socidlneho zabezpecenia zalozené
na zistovani potrebnosti (adresnosti) sa stavaji Coraz viac
vyznamnymi vo¢i nezamestnaneckym poistnym schémam, kedze
coraz viac l'udi prechddza od casovo obmedzenych davok
v nezamestnanosti K socialnej davke na zaklade potrebnosti. Prispeli
k tomu aj sprisnené podmienky naroku na davky v nezamestnanosti
ako dlhotrvajuca nezamestnanost’.

Okrem toho niektoré skupiny l'udi maju problémy, pretoze
neziskaju narok na poistne definované davky, osobitne mladi
zamestnanci, ktori nesplnia podmienku minimalnej poistnej doby a ti
I'udia ¢o pracuji v prekarizovanom (neplnohodnotnom) zamestnani.
Nasledne su odkézani iba na neisté socialne davky, ktoré sa
posudzuju na zaklade stale sa sprisnujucich podmienok.

Medzi vazne dosledky krizy je treba zaradit’ to Ze niektoré Staty
znizili pocet zamestnancov vo verejnych sluzbach. Aj byvanie
a suvisiace sluzby boli vyrazne postihnuté krizou v niektorych
krajinach. Toto je spojené s rastom nutenych vystahovani (exekucii),
rastom bezdomovectva, predlzovanim cakania na socidlne byvanie
a narastom zadlzenia voci zakladnym potrebam ako je teplo a voda
z dovodu osobnej insolventnosti. V niektorych krajinach doslo
k znizovaniu vydavkov na zdravotnicke sluzby a k zniZovaniu stavu
ich personalu. Zakladné vzdelavanie zatial' nebolo postihnuté. Avsak
dodato¢né sluzby, vyznamné pre deti zo znevyhodneného prostredia,
su zial' obmedzované.

Ako dalSie zmeny vyvolané krizou moézeme uviest to ze je
zvySeny dopyt po dobrovolnickom sektore z dovodu zniZenia
kapacity verejného systému. AvSak dobrovolnicky sektor ma svoje
limity, ktoré su tieZ krizou obmedzované.

Opatrenie v oblasti politiky zamestnanosti, ktoré boli prijaté pocas
krizy spdsobili pokles nakladov prace (niz§ie mzdy, zmrazenie miezd
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pri pokraCujicej inflacii). Nadalej sa podporovala flexibilita
pracovnej doby.

Niektoré cClenské Staty zavadzaji reformy za Ucelom
racionalizacie = (predovSetkym  uspor) vydavkov  socidlneho
zabezpedenia. Deinstitucionalizacia sa ukazuje ako cesta K znizeniu
nakladov. V oblasti socidlnej inkluzie &lenské staty EU sa zatial
usiluji o udrzanie stratégii aktivnej inkluzie. Niektoré Staty
podporuji aktivitu systémov socialnej ochrany, za ucelom znizenia
dlhodobej zavislosti na socidlnych davkach, iné¢ sa sustreduju
na udrzanie a posilnenie primeranej ochrany a na zabezpecenie
schopnosti  jednotlivcov aktivne participovat v  spolo¢nosti
a v ekonomike.

Nastroje eurdpskej socialnej kohézia a inkluzie

Naéstrojom hospodarskej a socidlnej sudrznosti EU je tzv.
Strukturdlna politika, respektive politika hospodarskej a socidlnej
sudrznosti. Tato politika EU bola definovana v roku 1988 na zaklade
rozhodnutia spojit’ regionalnu politiku s ¢astou socialnej politiky EU
a s pol'nohospodarskou politikou EU do jedinej. Strukturdlna politika
je koncipovana ako komunitarna (koordinovand) politika. Jej
realizacia spocCiva na cClenskych statoch unie, kym koordinacia
a harmonizacia spada do nadnarodnej posobnosti (do posobnosti
organov Eurdpskej unie).

Kohézna politika EU (politika sudrznosti) vyuZiva eurépsku
regionalnu politiku, ktorad je zalozend na financnej solidarite medzi
regionmi. Eurdpska unia na nu vynaklada viac ako tretinu zo svojho
rozpoctu (priblizne 35,7% rozpoctu). V centre jej podpory su
predovsetkym znevyhodnené regiony, nazyvané su aj ako
,konvergencné“. Su to regiony, ktorym ma zamer pomoct’ aby sa
priblizili k ostatnym regionom. Na to pouziva viaceré nastroje
oznaCované ako Strukturdlne fondy. K Strukturdlnym fondom
V programovom obdobi 2007-2013 patria tieto fondy:

a) Europsky fond regionalneho rozvoja (EFRR),
b) Kohézny fond (KF),
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c) Europsky socialny fond (ESF).

Europsky fond regionalneho rozvoja je finanény nastroj
Strukturdlnej  aregionalnej politiky EU, ktory  prispieva
k financovaniu pomoci na posilnenie ekonomickej a socialnej
sudrznosti odstraflovanim regiondlnych rozdielov cestou podpory
rozvoja a Strukturdlneho prisposobenia regionalnych ekonomik.
Zahfna aj adapticiu upadajucich priemyselnych regiénov
a zaostavajucich regiéonov a podporu cezhrani¢nej, nadnarodnej
a medziregionalnej spoluprace (¢lanok 2 Nariadenia o EFRR).

Kohézny fond je jednym z mladSich eurofondov a vznikol az v
90. rokoch 20. storocia ako mimoriadny fond solidarity pre Styri
najmenej prosperujuce Clenské Staty: Greécko, Portugalsko, frsko
a Spanielsko. Je to finanény nastroj kohéznej politiky EU na uéely
posilnenia hospodarskej a socidlnej sudrznosti v zaujme podpory
trvalo udrzatelného rozvoja (¢l. 1 Nariadenia o Kohéznom fonde).
Opréavnené na financovanie z KF st tie ¢lenské Staty, ktorych HDP
na obyvatela vypocitany na zéklade udajov EU za posledné tri
dostupné roky je niz§i ako 90 % priemeru EU (&l 5 vieobecného
nariadenia).

Europsky socidlny fond je hlavnym finanénym nastrojom
Europskej tinie na podporu zamestnanosti v ¢lenskych Statoch a na
propagaciu hospodarskej a socialnej sudrznosti. Vydavky ESF
predstavuju okolo 10 % celkového rozpoétu EU.

Europsky socialny fond bol zriadeny zakladajucou Rimskou
zmluvou v roku 1957 a je najstarSim Strukturalnym fondom. Cielom
Europskeho socidlneho fondu vzdy bolo zvySenie zamestnanosti
a postupne sa zaCal zameriavat na rieSenie aktudlnych problémov.
V povojnovych rokoch sa venoval riadeniu migracie pracovnikov
po Eurdpe; neskdr sa zameral na rieSenie problému nezamestnanosti
medzi mladymi 'ud'mi a 'ud'mi s niz§im vzdelanim. V aktudlnom
obdobi financovania 2007 — 2013 sa Eurdpsky socialny fond nielen
snazi pomoct’ 'ud’om, ktori maji problémy pri hl'adani zamestnania,
napr. zeny, mladi l'udia, star§i pracovnici, migrujici pracovnici
a zdravotne postihnuté osoby, ale pomdha tieZz podnikom
a pracovnikom prispdsobit’ sa zmenam. Za tymto ucelom podporuje
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inovacie na pracovisku, celozivotné vzdelavanie a mobilitu
pracovnikov.

Eurépsky socidlny fond je finan¢ny nastroj Strukturdlnej
a regionalnej politiky EU prispievajuci k naplihaniu priorit EU, ako je
posililovanie ekonomickej a socidlnej sudrznosti, zlepSovanim
podmienok pre zamestnanost' atvorbu pracovnych prilezitosti,
podporou vy$Sej urovne zamestnanosti a vacsiecho pocétu a lepsich
pracovnych miest.

Europsky socidlny fond wuplatiiuje postup podpory politik
¢lenskych krajin s cielom dosiahnut' plnu zamestnanost’, kvalitu
a produktivitu prace, propagovat’ socidlne zaclefiovanie (inkliziu)
vratane pristupu znevyhodnenych l'udi k praci, a znizovat’ narodné,
regionalne a miestne rozdiely (¢lanok 2 Nariadenia o EFRR).

Operacny program ESF | Zamestnanost a socialna inklazia*
uplatiovany na Slovensku je zamerany na podporu v oblasti rozvoja
I'udskych zdrojov:

a) Zvysovanie zamestnanosti.
b) ZvySovanie socialnej inkluzie.
¢) Budovanie kapacit.

Ciel'mi operacného programu ,,Zamestnanost’ a socialna inklizia“
su:

a) Konvergencia vzt'ahujica sa na sedem samospravnych krajov SR
s vynimkou Bratislavského samospravneho kraja, ktory nema
z dovodu svojho dobrého ekonomického postavenia narok. Objem
prostriedkov na tento ciel’ je rozhodujtici oproti druhému ciel'u.

b) Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost, ktory je
uréeny na doplnkovy rozvoj bohatSich regionov. Tento pokryva
iba Bratislavsky samospravny kra;.

Prijemcami pomoci a podiel na opera¢nom programe v tomto
programovom obdobi mohli uplatiiovat’ viaceré subjekty. Mohol to
byt §tat reprezentovany uradmi prace, rozmanité verejné institlicie,
sukromny sektor, malé astredné podniky ale aj rozmanité
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mimovladne organizacie. Tento fond mohli vyuzivat aj
na dobudovanie kapacit samotnych prijemcov pomoci.
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15 SOCIALNA PRACA V USILi ZA GLOBALNU
SOCIALNU SUDRZNOST

Obrazok: Plagat medzinarodného dia socialnej prace 2012
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Spolocné usilie

Svetovy den socidlnej prace sa kona kazdoroCne treti utorok
Vv marci. Svetovy denl socidlnej prace ma za ciel’ poukazat’ na prinos
socialnej prace pre spolocnost. Tento denn md pomdct k dialdgu
so vSetkymi partnermi k tomu, ako ¢o najlepSie rieSit’ socialne
problémy. Socialna praca prispela a prispieva v oblasti dosahov
hospodarskych a socidlnych zmien, pomaha v podpore
marginalizovanych skupin a socialne ohrozenych komunit. Socialna
praca prispieva k socidlnemu rozvoju jednotlivcov, skupin
a komunit, ulahcuje socidlnu kohéziu v tazkych obdobiach,
podporuje a chrani socidlne exkludovanych c¢lenov spolocenstiev,
pracuje v partnerstve s uzivateI'mi socidlnych sluzieb, komunitami
as inymi profesiami. Socialni pracovnici pomahaju jednotlivcom,
rodindm a komunitdm, ktori si znevyhodneni pri rieSeni vplyvu
negativnych zmien a pozitivne vplyvaji na ich zivot. Socialni
pracovnici zasadne prispievaju k podpore socidlnej sudrznosti, ako
svojou preventivnou pracou, tak i pracou na rieSenie uz vzniknutych
socialnych problémov. Socidlna praca je preto investiciou
do sucasného a budiceho blahobytu a §t’astia nagich komunit.

Medzinarodna asociacia §kol socidlnej prace (IASSW),
Medzinarodna rada pre socialny rozvoj (ICSW) a Medzinarodna
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federacia socidlnych pracovnikov (IFSW), tri najvicSie globélne
organizacie pre socidlnu pracu, vzdelavanie a socialny rozvoj sa
spojili na uskuto¢nenie celosvetovej pozitivnej zmeny v socidlnej
oblasti. Organizéacie spojili svoje usilie pre tvorbu vSeobecného
ramcového programu pre socidlnu pracu a socidlny rozvoj. Tieto tri
medzindrodné organizacie spolupracuji s Organizaciou Spojenych
narodov pri rieSeni pretrvavajuceho problému chudoby, nerovnosti
a trvalo neudrzatel'ného priaznivého socidlneho prostredia. VSetky tri
maju spolo¢né rodisko v Parizi v roku 1928 na medzindrodne;j
konferencii socidlnej prace.

Medzinarodna federacia socialnych pracovnikov - IFSW
(http://ifsw.org) je globalnou federaciou narodnych organizacii
socialnej prace z 90 krajin sveta, reprezentujuc vyse 750-tisic
socialnych  pracovnikov. Medzi zakladatelmi bola Alica
Masarykova. V ramci spolocnej IFSW pdsobi jej regionalna
europska zlozka. Slovensko, zial’, nie je aktivhym a plnopravnym
Clenom IFSW. Vsetky nase susedné krajiny su zapojené do jej
¢innosti. Slovenski socidlni pracovnici sa mézu individualne pripojit
ako osobitny ¢len, takzvany priatel IFSW. Bolo by dobré a spravne,
aby sa Slovensko stalo vel'mi skoro riadnym ¢lenom a aby si na$i
socialni pracovnici vytvorili svoju vlastni plnokrvni reprezentativnu
a stavovskl organizaciu.

Medzinarodna asociacia (zdruzenie) $kol socidlnej prace -
IASSW (http://www.iassw-aiets.org) je medzinarodné spolo¢enstvo
skol a vzdelavatel'ov socialnej prace, ktoré podporuje zlepsSenie
kvality vzdelavania, Skoleni a vyskumu teérie a praxe socidlnej
prace, administrativy sociadlnych sluzieb a tvorenie socialnych
politik. TASSW zastupuje 2000 $kol socialnej prace s okolo 500-tisic.
Studentmi. V ramci globalnej asocidcie $kol posobi samostatna
Eurépska asociacia $kol socidlnej prace (http://www.eassw.org/).
Pozname aj vychodoeurdpsku pobocku §kol socidlnej prace
v Cublani (http://www.eesrassw.net/). Niektoré slovenské Skoly
socialnej prace su ich ¢lenmi.

IFSW je spolu s IASSW autorom aktudlneho medzinarodného
etického kodexu Etika v socidlnej praci — vyhlasené principy, z roku
2004. V dokumente su struéne formulované etické principy
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s kratkym komentarom. Tieto by mali byt detailnejSie a adresnejSie
formulované narodnymi asocidciami socialnej prace v jednotlivych
krajindch prihliadajoc na miestnu kultaru, legislativu a dalSie
Specifikd. Od tychto medzinarodnych organizacii pochadza aj
,medzinarodné definicia socialnej prace* (Montreal, 2000): ,,Profesia
socialna praca presadzuje socidlnu zmenu, rieSenie problémov
v ludskych vztahoch, ako aj zmocnenie a oslobodenie ludi
na zlepsSenie ich prosperity. Vyuzivajuc tedrie I'udského spravania
a socidlnych systémov, zasahuje socidlna praca v oblastiach,
v ktorych dochadza k interakcii I'udi s ich prostredim. Principy
l'udskych prdv a socidlnej spravodlivosti su pre socidlnu pracu
zéasadnymi.*

Medzinarodna rada  socidlneho rozvoja - ICSW
(http://www.icsw.org/) je globdlnou mimovladnou organizaciou,
ktoré reprezentuje desat’tisice organizacii zo 70 krajin z celého sveta,
ktoré sa venuju aktivne podpore socidlneho rozvoja, socidlnemu
zabezpedeniu a socidlnej spravodlivosti. Clenmi sa moZzu stat’ iba
celoStatne najreprezentativnejSie organizacie. Za kazdy §tat iba jedna.
Slovensko je od roku 2012 reprezentované Stalou konferenciou
organizacii treticho sektoru.

Asociacia (IASSW), rada (ICSW) a federacia (IFSW) vytvorili
spolo¢ny dokument Globalna agenda: zavdzok konat pre socidlnu
pracu a pre socialny rozvoj, ktory bol predlozeny OSN v 26. marca
v roku 2012.

Obrazok: Plagat ku globalnej socidlnej agende.

Global Social Agenda

w n o5

Globalna socialna agenda zavédzuje tri organizdcie bojovat
so zakladnymi pri¢inami Gtlaku, nerovnosti a k usiliu o zabezpecenie
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toho, aby l'udia mali moc nad svojimi Zivotmi. Zaviazali sa, ze budu
viest’ hnutie, ktoré vytvori viac socialne spravodlivy a rovny svet.
Vsetky inicidtorské mimovladne organizacie vznikli eSte v roku
1928. IASSW, ICSW a IFSW maji poradny status v Hospodarskej
a socialne rade OSN uz dlhsie ako 60 rokov.

Vyse tritisic socidlnych pracovnikov, aktivistov socidlneho
rozvoja a vzdelavatelov sa stretlo v Hongkongu v juni 2010
a dohodli sa na vytvoreni globalneho hnutia, ktoré pomenuje hlavné
vyzvy a problémy nasej spolo¢nosti
(http://www.globalsocialagenda.org). Delegéti troch organizécii sa
dohodli na spolo¢nom postupe konania s vyuzitim svojich
skusenosti, ktoré nadobudli s prace s rozmanitymi komunitami.
Delegati sa dohodli na sustredeni sa na otdzky, ktoré sa najviac
dotykaju socidlnych problémov rieSenych v stvislosti so zameranim
ich organizacii.

Na zéklade rozhodnuti a konsenzu dosiahnutého v Hongkongu,
veduci predstavitelia troch medzinarodnych organizacii (IFSW,
IASSW, ICSW), ktori zastupuji celé globalne spektrum socidlnych
pracovnikov (prax), vzdelavatel'ov socialnej prace (pedagdgovia)
a aktivistov socialneho rozvoja (obc¢ianska spolo¢nost’), sa dohodli na
stanoveni cielov, ktoré poslizia pre dosiahnutie socialnej
spravodlivosti a pre socialny rozvoj. V juli v roku 2012 sa
v Stokholme uskutoénilo pokradovanie a zhodnotenie prace
na spolo¢nej konferencii troch organizéacii pod nazvom Socialna
praca a socialny rozvoj.
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Globalna socidlna agenda

Obrazok: Globilna agenda

,»Globdlna agenda: zavdzok konat' pre socidlnu pracu a pre
socialny rozvoj“ (zo 6. januara 2012) zavdzuje socidlnych
pracovnikov, vzdelavatelov a pracovnikov v oblasti socialneho
rozvoja ako svedkov dennych problémov jednotlivcov, komunit
a problémov v spoloc¢nosti. Socidlni pracovnici, vzdeldvatelia aj
praktici socialneho rozvoja veria v potrebu dnes pracovat spolu
na kazdej urovni pre dosiahnutie zmeny, socialnu spravodlivost’ a pre
univerzalne uplatiovanie l'udskych prav s pomocou socidlnych
iniciativ a socialnych hnuti. Medzinarodna federacia socidlnych
pracovnikov (IFSW), Medzinarodna asociacia $kol socialnej prace
(IASSW) a Medzinarodna rada pre socialny rozvoj (ICSW) priznali,
ze minulé a sucasné politické, ekonomické, kultirne a socialne
usporiadanie vzniknuté v osobitnom kontexte, ma nerovnaky dopad
pre globalne, narodné a miestne komunity a ma negativny vplyv
na I'udi. Osobitne uznali, Ze:

a. cely rozsah T'udskych prav je k dispozicii iba menSine svetovej
populacie;

b. nevhodné a slabo regulované ekonomické systémy, vedené
nezodpovednymi  trznymi  silami, spolu s nesuladom
S medzinarodnymi pracovnymi Standardmi a s nedostatkom
socidlne zodpovedného podnikania, poSkodili zdravie a Zivotnu
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uroven l'udi a komunit, spésobiac chudobu a narast nerovnosti
(MOP);

c. kultarna diverzita a pravo na vyjadrovanie napomdha vytvarat
viac uspokojujuci intelektudlny, emo¢ny a duchovny Zivot ale
tieto prava su ohrozené z dovodu globalizacii, ktord zjednocuje
a marginalizuje l'udi, osobitne to ma negativne dosledky
na povodné obyvatel'stvo (UNESCO);

d. Tudia Ziju v komunite a ich Gspech zavisi od vzajomnej podpory,
¢o je naruSané prevazujicimi ekonomickymi, politickymi
a socialnymi silami;

e. l'udské zdravie a socidlny rozvoj trpi vysledkom nerovnosti
a neudrzatel'nost'ou zivotného prostredia z dévodu klimatickych
zmien, znecistenia, vojen, prirodnych nestasti a nasilia na ktor¢ je
len slaba medzinarodna reakcia.

Z tohto dovodu je potrebné presadzovat novy spoloCensky
poriadok, ktory urobi realitou uctu k 'udskym prava, k dostojnosti
a novu Strukturu 'udskych vzt'ahov.

Preto sa tri organizécie zaviazali podporovat’ Struktiry a systémy,
ktoré odstrania zaklady pre utlak a nerovnost’. Zaviazali sa pracovat’
s prijemcami ich sluzieb aj s inymi, ktori sa stotoziiuju s tymito
cielmi a krokmi na vytvorenie viacej socidlne vhodného
a spravodlivého sveta, ktory bude mozné odovzdat budicim
generaciam. Svoje usilie zameraju predovsetkym na vybrané zamery.
V rokoch 2012 - 2016 zameraju svoje usilie na tieto oblasti:

podpora socidlnej a ekonomickej rovnosti,

podpora ucty a dostojnosti 'udi,

pracovat’ v oblasti trvalej udrzatel'nosti zivotného prostredia,
zvysovat’ vyznam a akceptovanie l'udskych prav.

o0 o

Tieto zaviazky su plne konzistentné s predoslymi definiciami
socialnej prace a s etickymi zdsadami socidlnej prace.

Predlozend Globalna agenda je vysledkom trojro¢nej spolocne;j
prace  vykonanej  troma  medzindrodnymi  organizaciami
predstavujucimi prax socidlnej prace, vzdelavatel'ov socidlnej prace
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a predstavitel'ov venujucich sa socidlnemu rozvoju. Vsetky tieto tri
organizacie vznikli v roku 1928 a maji mnoho rokov formalne
poradné postavenie pri Hospodarskej a socidlnej rade OSN a pri
inych relevantnych agentarach.

Pri priprave Globalnej agendy sa viedli rozsiahle konzultacie
S0 socialnymi pracovnikmi, ucitel'mi socialnej prace a s odbornou
verejnost'ou z oblasti socidlneho rozvoja.

Vsetky tri organizacie sa rozhodli v oblasti podpory socialnej
a ekonomickej rovnosti spolupracovat s OSN a s jej
medzindrodnymi  agenturami. Organizacie budu podporovat
dosiahnutie miléniovych rozvojovych cielov OSN. Budu sa venovat’
predovsetkym rozvojovej agende pre obdobie roku 2015, ktord bude
obsahovat’ mimo iné iniciativu pre zabezpecenie socialneho minima;
dostojnd praca a medzinarodné Standardy prace (MOP); iniciativa
WHO k socidlnym determinantom zdravia a vzdelanie pre kazdého
(UNESCO).

Spolu s partnermi sa budi snazit’ o globalnu ekonomiku viacej
orientovani pre ludi, ktord bude viacej socialne spravodliva,
re$pektuje I'udské prava a trvalo udrzatelny rozvoj. Dalej budu
podporovat’ rozvoj zdravych miestnych komunit, ktoré budu
podporovat’ udrzatel'ny socialny rozvoj a socialne zabezpecenie pre
vsetkych svojich Clenov. Hlavny doraz bude kladeny na rozvoj
kapacit komunit v ich interakcii s vladami pri posiliiovani socidlno-
ekonomického rozvoja.

V ramci samotnych organizacii budd rozvijat Standardy
vzdelavania a praxe v socialnej praci a socialny rozvoj, ktoré
umoznia podporovat’ lepsie vysledky v socialnom rozvoji.

V oblasti zabezpecCenia udrzania ucty a dostojnosti TI'udi
V spolupraci s OSN a inymi medzindrodnymi agentirami sa budu
usilovat’ o vSeobecnu implementiciu medzinarodnych dohovorov
ainych  nastrojov  socidlnych, ekonomickych, kultarnych
a politickych prav pre vSetkych I'udi, okrem iného vratane prav deti;
star§ich I'udi; Zien; 0s6b so zdravotnym postihnutim, pdévodného
(domorodého) obyvatel'stva a ukoncit’ diskriminaciu na podklade
rasovom, alebo z dévodu sexualnej orientacie.
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IFSWS, TASSW a ICSW budl podporovat socidlne stratégie
na vybudovanie sudrznych spolocnosti a na odstranenie pri¢in
konfliktov. Budt usilovat o prevenciu nasilia a plnenie
medzinarodnych mierovych zavizkov. Budu usilovat’ o zabraneniu
nasiliu Statov proti obyvatel'stvu, ktoré brani svoje prava. Budu
podporovat’ pravo pohybu l'udi medzi §tatmi a podporovat’ pristup
k socialnym sluzbam pre legalnych aj ilegalnych migrantov (pozn.
toto nie je plne v stlade s politikov EU, ktora odmieta poskytniit’
rovnaké prava ilegdlnym migrantom). Zaroven budu podporovat
opatrenia na zniZenie obchodovania s ludmi. V spolupraci
S ostatnymi partnermi budi usilovat’ o podporu tcty ku kultirne;j
identite l'udi.

Spolu so svojim ¢lenstvom budu sa snazit’ o to aby pravny systém
a prax neobmedzovala pravo vykondvat’ socidlne rozvojové aktivity.
IFSWS, TASSW a ICSW budu podporovat’ reSpektovanie diverzity
a vzdelavanie a Skoliace programy na pripravu pracovnikov socidlnej
prace a socialneho rozvoja, tak aby mohli odborne, eticky
a informovane rozhodovat vo veciach so vztahom k rodu,
k sexualnej orientacii a ku kultirnej rozmanitosti.

Tri organizécie budu podporovat také Standardy vzdelavania
a praxe socidlnej prace a socialneho rozvoja, aby prislusni odbornici
boli tGspesni v oblasti riesSenia konfliktov, obchodovania s I'ud'mi
a Vv reagovani na dosledky migracie.

V oblasti rozvoja trvalo udrzatelnych komunit a rozvoja
nenarusajuceho zivotné prostredie IFSWS, IASSW a ICSW budu
spolupracovat’ s OSN a inymi medzinarodnymi agenturami. Vsetky
svoje aktivity prepoja s aktivitami a programami pre trvaly rozvoj,
ktoré integrujii I'udski dimenziu. Budu nad’alej upevnovat svoju
spolupracu s OSN a inymi medzinarodnymi agentirami za tcelom
podpory iniciativ pre ochranu zivotného prostredia. Zameraju sa
predovsetkym na proces Rio +20 k trvalo udrzatelnému rozvoju,
Svetové forum miest (World Urban Forum) a na rozvojova agendu
pre roky nasledné po roku, vratane pozornosti k prevencii katastrof
a k odstranovaniu ich dosledkov.

V spolupraci s komunitami a s inymi partnermi budi posiliiovat
kapacitu na rieSenie environmentalnych a prirodnych a socidlnych
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katastrof (napr. zaplavy, znecistenie pitnej vody, nedostatok
potravin). IFSWS, TASSW a ICSW podporia Standardy vzdelavania
postupov na ulahCenie trvalo udrzateIného socidlneho rozvoja,
vratane prevencie, zmiernenia a rieSenia dopadov katastrof. Budu
podporovat’ vyskum v socidlnej praci zamerany na katastrofy
a zmeny Zivotného prostredia.

V oblasti socialneho rozvoja a socialnej ochrany pomocou trvalo
udrzatel'nych medziludskych vztahov v spolupraci s OSN a inymi
medzindrodnymi organizadciami budu tri organizdcie podporovat’
postavenie trvalo udrzatenych navzdjom zavislych komunit na
dosiahnutie socialneho rozvoja a socialneho blaha. IFSWS, IASSW
a ICSW budu usilovat’ o vytvorenie metodiky posilnenie postavenia
komunit. V oblasti komunit budti usilovat podporovat silne
inkluzivne komunity, ktoré umoznia svojim c¢lenom spolutcast’
a spolupatri¢nost’ na jej zivote. IFSWS, IASSW a ICSW podporia
politiky zamerané na socidlnu integraciu a sudrznost ako
prostriedkov na dosiahnutie hospodarskeho a socidlneho rozkvetu
pre vsetky osoby, vratane starSich os6éb a o0s6b so zdravotnym
postihnutim, psychickymi zdravotnymi potrebami a s poruchami
ucenia. V ramci svojho Clenstva budu usilovat’ vyznam znizenia
socialnej izolovanosti a budovat socidlnu interakciu pomocou
spolo¢enskych vzt'ahov, vkladanim zasad socialnej kohézie, rozvoja
a inklizie do svojich publikovanych a Standardov vo vztahu
k vzdelavaniu a praxi.

IFSWS, TASSW a ICSW podporia rozvoj, Sirenie a vymenu
poznania navzajom medzi vSetkymi socidlnymi Specialistami
pomocou jestvujucich aj novych sposobov komunikacie. Budu
rozvijat' regionalne vyskumné centra v oblasti socidlnej prace
a socialneho rozvoja, na identifikovanie fungujucich systémov ktoré
napomozu k vzniku pouzitelnych pozitivnych vysledkov v socialne;j
praci a v socialnom rozvoji.

Tri organizacie su pevne zaviazané k napiianiu tejto agendy
VO svojej praci v rokoch 2012 — 2016 v spolupraci s kazdym, kto sa
stotoznuje s tymito zavdzkami. Praca bude monitorovana
apravidelné vyhodnocovana. Pravidelné spravy o postupe
a implementacii agendy budi predkladané socidlnym pracovnikom,
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vzdelavatel'om socialnej prace a 'ud’om z oblasti socialneho rozvoja
a inym.

Starnutie spolo¢nosti zvySuje tlak na sluzby pre starSiu skupinu
obyvatel'stva aj na Slovensku. Nizka natalita nevytvara l'udsky
potencial pre zamestnanost v tejto oblasti v blizkej buducnosti.
Dnes$na prijmovo najrizikovej$ia skupina - mladi I'udia —, ma vysoku
pravdepodobnost’, Ze po svojom odchode do starobného dochodku
budi opit’ najrizikovejsiu skupinu, nielen prijmovo pre nedostatocné
starobné poistenie, ale aj preto, ze nebudu l'udia, ktori by sa mohli
0 nich v starobe postarat’. Lebo sa nenarodili.

Na Slovensku mézu narastajuce socidlne rozdiely, az priepasti,
mozu viest’ k napétiu v spolo¢nosti. Medzigeneracna nizka solidarita,
narastajuca chudoba a nerieSenie zakladnych dlhodobych problémov
slovenskej spolo¢nosti vyvoldva potrebu vytvorit a venovat sa
vlastnej narodnej socidlnej agende. Je vsSak potrebné sa zapojit’
do celosvetového usilia socidlnych pracovnikov, socialnych
vzdelavatel'ov a aktivistov v oblasti socidlneho rozvoja. Bolesti
a problémy sveta nie st ndm vzdialené a nie su to problémy druhych,
ale st to a aj nase vyzvy.
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ZAVER

Tato vysokoskolska ucebnica mala za ciel’ poukazat’ na potrebu
socialnej sudrznosti a istot v zivote Cloveka, tak ako sa odrdzaju
Vv socidlnej praci dneska. VSeobecné §t'astie, spokojnost’ a socialny
rozvoj je postaveny na dani prednosti spoloénym cielom pred
sutkromnymi tazbami, na spolupraci anie na konkurencii,
na vzajomnej spoluzodpovednosti, strucne povedané na socidlnej
sudrznosti, socialnych istotdich a solidarite. Socidlna sudrznost’
(kohézia) vychadza =z delby prace a socialneho usporiadania.
Socidlna stdrznost vo formdlnom vyjadreni je postavena
na zakonoch a pravidlach, ktoré maja svoj kontrolny mechanizmus.

Spravodlivé socidlne komunity (spolo¢nost’) potrebuju socidlnu
kohéziu, starostlivost’ o odkazanych, socidlnu pracu, spolocné
Standardy, etnickll a kulturnu identitu. Socialne siete a spolocenské
véazby prispievaji k neformalnej socidlnej kontrole. Spravanie ¢lenov
komunity voci sebe (susedské spravanie) je zakladom socidlnej
sudrznosti. Stupen socialnej kohézie v komunite mozno ur¢it’ mierou
akou jej Clenovia pozitivne pocituji vzajomni sociadlnu sudrznost
apodl'a toho ako uplatiuju neformalnost v kontrole dodrziavania
socialnych noriem.

Zmeny V spolocnosti a globalizacia nas ucia, Ze hospodarska
a politicka sloboda sa navzajom podmieniuju. Slobodni podnikatelia
a stkromné podnikanie patria bezpodmienetne k demokracii.
Slobodné podnikanie sa nesmie chapat ako jediny trvaly ciel
spolocnosti, je vSak ddlezitym prvkom slobodnej spolo¢nosti.

Nasa spolo¢nost’ (ani slovenska) nema objektivne dovody, aby
existovala chudoba a nestastie. Iba ak z dovodu nespravodlivého
usporiadania spolo¢nosti, socialnej nespravodlivosti,
neodovodneného plytvania neobnovitelnych zdrojov, niCenia
zivotného prostredia, netcty k zivotu a z dovodu uznavania trvalo
neudrzatel'nych hodnot.

Jednotlivé kapitoly vysvetl'uji premeny v spolo¢nosti a jej odraz
Vv socidlnej praci. Demografickd zmena, nezamestnanost’ a primerana
socialna ochrana musia byt rieSend eurdpskym pristupom
postavenom na solidarite. Socialna praca musi vychadzat' z potreby
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rieSenia socialnych potrieb v zmysle vSeobecne stanoveného ramca
zavazkov obsiahnutych v 'udsko-pravnych dokumentoch.

Postupujica globalizacia vykondva zasadné spoloCenské zmeny,
vplyva napr. na Struktaru apostavenie rodiny. Napriek
nepochybného pokroku sa eurdpska aj naSa spolocnost’ stretdva
S problémom solidarity. NedorieSené su problémy institucionalizacie
alebo adresnosti v socialnych sluzbach a vsocidlnej ochrane
VO v§eobecnosti. Praca poskytla najnovsie svetové a europske nazory
na tieto aj mnohé d’alSie problémy.

Praca ramcuje Slovensko v medzinarodnej spolupraci. Velké
miesto bolo venované globalizujucemu usiliu o sudrznu socidlnu
politiku medzindrodnymi organizaciami.

Socidlni pracovnici ako praktici spojeni v Medzinarodnej
federacii socialnych pracovnikov (IFSW), ako aj vzdelavatelia cez
svoju Medzinarodnu asociaciu $kol socidlnej prace (ISSA) a Siroka
verejnost’ zastipend Medzinarodnou radou pre socialny rozvoj
(ICSW) su spolu aktivni v usili orieSenie globalnych problémov
svojou socialnou. Tento spolo¢ny postup je pouziteny a poucny aj
pre slovensku socidlnu pracu.

V praci sme vysvetlili vyznam socialnej sudrznosti a istot pre
spoloc¢nost” a pre socialnu pracu osobitne. Vysokoskolska ucebnica
posluzi pre Studentov socidlnej prace na vsetkych stupiioch
potrebujucich poznat’ zaklady sucasnej aplikovanej socialnej prace.
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